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Quan hÖ Trung - Mü 
 

Tãm l−îc 
 

Sau nh÷ng cuéc tÊn c«ng khñng bè vµo n−íc Mü ngµy 11/9/2001, Mü vµ Céng hßa Nh©n 
d©n (CHND) Trung Hoa d−êng nh− ®ang thay ®æi nh÷ng tÝnh to¸n trong chÝnh s¸ch ®èi 
ngo¹i cña m×nh. ChÝnh quyÒn cña George W. Bush nhËm chøc th¸ng 1/2001 ®∙ coi CHND 
Trung Hoa lµ "®èi thñ c¹nh tranh chiÕn l−îc" cña Mü. C¸c quan chøc trong chÝnh phñ ®∙ 
sím ®−¬ng ®Çu víi thö th¸ch håi th¸ng 4/2001 khi mét ph¶n lùc c¬ cña Trung Quèc ®∙ 
®©m vµo mét m¸y bay do th¸m cña H¶i qu©n Mü trªn BiÓn Nam Trung Hoa vµ kÕt côc lµ 
quan hÖ hai n−íc trë nªn c¨ng th¼ng vµ Trung Quèc c¸o buéc nh÷ng ho¹t ®éng do th¸m 
cña Mü lµ nh÷ng hµnh ®éng kh«ng th©n thiÖn. Tuy vËy, kÓ tõ sau 11/9, c¸c quan chøc Mü 
®∙ coi B¾c Kinh lµ mét ®ång minh t−¬ng lai trong cuéc chiÕn chèng khñng bè toµn cÇu, 
®ång thêi c¸c quan chøc Trung Quèc coi chiÕn dÞch chèng khñng bè lµ c¬ héi ®Ó c¶i thiÖn 
quan hÖ víi Washington vµ cã lÏ cßn ®Ó ®¹t ®−îc mét sè nh−îng bé chÝnh s¸ch vÒ nh÷ng 
vÊn ®Ò quan träng ®èi víi B¾c Kinh. Nh÷ng −u tiªn chèng khñng bè cña Mü ®∙ khiÕn mét 
sè ng−êi cho r»ng hîp t¸c chèng khñng bè cã thÓ lµ mét khu«n khæ chiÕn l−îc míi cña 
quan hÖ Trung - Mü.  

Nh−ng còng cã nhiÒu vÊn ®Ò phøc t¹p vµ trë ng¹i trong qu¸ tr×nh hîp t¸c nµy. VÝ dô ®Þnh 
nghÜa cña Trung Quèc vÒ néi dung cña chñ nghÜa khñng bè më réng h¬n nhiÒu so víi 
®Þnh nghÜa cña Mü vµ bao gåm c¶ bÊt kú sù bµy tá quan ®iÓm chÝnh trÞ nµo vÒ ®éc lËp 
d−íi h×nh thøc b¹o ®éng hay hßa b×nh cña ng−êi T©y T¹ng, ng−êi Håi gi¸o Uighrur, ng−êi 
§µi Loan vµ nh÷ng nhãm kh¸c. V× Mü kh¼ng ®Þnh r»ng kh«ng thÓ lîi dông chiÕn dÞch 
chèng khñng bè ®Ó ®µn ¸p nh÷ng nhãm nµy nªn quan hÖ hîp t¸c Trung - Mü cã nh÷ng 
h¹n chÕ. H¬n n÷a, viÖc Mü l∙nh ®¹o chiÕn dÞch chèng khñng bè ®∙ lµm cho Washington 
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®ét nhiªn trë thµnh mét ®èi thñ tranh giµnh ¶nh h−ëng ®¸ng sî h¬n ë Trung ¸, n¬i mµ 
B¾c Kinh ®∙ x©m nhËp thµnh c«ng vÒ mÆt chÝnh trÞ trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, vµ ë 
Pakistan, n−íc cã mét quan hÖ truyÒn thèng chÆt chÏ víi B¾c Kinh.  

H¬n n÷a, dï cho chiÕn dÞch chèng khñng bè sÏ che lÊp ®i nh÷ng vÊn ®Ò song ph−¬ng ®∙ 
cã tõ tr−íc trong quan hÖ Mü - Trung nh−ng nh÷ng vÊn ®Ò ®ã kh«ng thÓ biÕn mÊt ®−îc. 
Hai bªn vÉn rÊt nh¹y c¶m ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò dai d¼ng nh− thµnh tÝch l¹m dông nh©n 
quyÒn cña Trung Quèc vµ nh÷ng c¸o buéc Trung Quèc th−êng xuyªn vi ph¹m nh÷ng cam 
kÕt kh«ng phæ biÕn vò khÝ dÉn ®Õn lµm t¨ng kh¶ n¨ng vò khÝ hñy diÖt hµng lo¹t cã thÓ r¬i 
vµo tay bän khñng bè. CHND Trung Hoa vÉn nghi ngê vô nÐm bom nhÇm cña NATO vµo 
Sø qu¸n Trung Quèc ë Belgrade n¨m 1999, ®ång thêi lo ng¹i vÒ sù hiÖn diÖn cña Mü ë 
ch©u ¸ mµ hä cho lµ mang tÝnh chÊt "bao v©y" Trung Quèc, vµ c¶nh gi¸c ®èi víi nh÷ng 
−u thÕ vÒ c«ng nghÖ còng nh− ¶nh h−ëng toµn cÇu cña Mü. §µi Loan vÉn lµ vÊn ®Ò nh¹y 
c¶m vµ dÔ bïng næ nhÊt trong quan hÖ Trung - Mü víi viÖc c¸c quan chøc Mü ngµy cµng 
ñng hé an ninh vµ qu¸ tr×nh d©n chñ hãa cña §µi Loan trong khi c¸c quan chøc CHND 
Trung Hoa kiªn quyÕt thèng nhÊt §µi Loan víi CHND Trung Hoa .  

Mét vÊn ®Ò song ph−¬ng dai d¼ng ®∙ ®−îc gi¶i quyÕt ®ã lµ tranh luËn néi bé Mü vÒ quy 
chÕ Quan hÖ Th−¬ng m¹i B×nh th−êng (Normal Trade Relations - NTR) cña Trung Quèc. 
Quèc héi khãa 106 ®∙ ban bè ®¹o luËt H.R.4444 (P.L.106-286) dµnh quy chÕ NTR vÜnh 
viÔn cho CHND Trung Hoa khi n−íc nµy gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO). 
CHND Trung Hoa ®∙ chÝnh thøc gia nhËp WTO ngµy 11/12/2001. Nh÷ng tranh luËn 
th−¬ng m¹i trong thêi gian tíi liªn quan ®Õn CHND Trung Hoa sÏ ®−îc tiÕn hµnh trong 

khu«n khæ ®a ph−¬ng nµy vÒ viÖc B¾c Kinh cã tu©n thñ nh÷ng tháa thuËn víi WTO 
kh«ng.  

Quèc héi khãa 107 ®∙ tÝch cùc ban hµnh nhiÒu ®¹o luËt vÒ c¸c vÊn ®Ò liªn quan ®Õn Trung 
Quèc nh− ®¹o luËt P.L.107-10 cho phÐp Tæng thèng ñng hé §µi Loan lµm quan s¸t viªn 
trong Tæ chøc Y tÕ ThÕ giíi, vµ ®¹o luËt P.L.107-228 hay cßn gäi lµ §¹o luËt vÒ QuyÒn 
trong Ho¹t ®éng §èi ngo¹i gåm nh÷ng ®iÒu kho¶n vÒ Trung Quèc, §µi Loan vµ T©y 
T¹ng. 

 

 
Nh÷ng diÔn biÕn míi nhÊt 
 

Tõ ngµy 8-14/11/2002, §¶ng Céng s¶n Trung Quèc ®∙ tæ chøc §¹i héi §¶ng XVI vµ bæ 
nhiÖm «ng Hå CÈm §µo lµm Tæng BÝ th− míi (thay «ng Giang Tr¹ch D©n) vµ chän ra Bé 
ChÝnh trÞ míi gåm 24 thµnh viªn vµ Uû ban Th−êng vô gåm 9 thµnh viªn. §©y lµ nh÷ng c¬ 
quan ra quyÕt ®Þnh vµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch hµng ®Çu ë Trung Quèc. Trong sè c¸c ñy 
viªn míi cña Uû ban Th−êng vô, chØ cã «ng Hå CÈm §µo lµ ñy viªn cña Uû ban Th−êng 
vô khãa tr−íc.  

Vµo ngµy 23/9/2002, mét tµu tiÕp tÕ cña H¶i qu©n Trung Quèc vµ mét trong nh÷ng tµu 
chiÕn hiÖn ®¹i nhÊt cña CHND Trung Hoa lµ tµu khu trôc cã trang bÞ tªn löa (tµu Thanh 
§¶o) ®∙ hoµn tÊt chuyÕn ®i vßng quanh thÕ giíi ®Çu tiªn cña H¶i qu©n Trung Quèc. 
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Nh÷ng tµu nµy ®∙ hoµn thµnh hµnh tr×nh bèn th¸ng ®i qua Kªnh ®µo Panama vµ ghÐ 
th¨m c¶ng cña 10 n−íc.  

Vµo ngµy 26/8/2002, Thø tr−ëng Ngo¹i giao Mü Richard armitage ®∙ th«ng b¸o Mü xÕp 
Phong trµo Håi gi¸o §«ng Turkestan (East Turkestan Islamic Movement - ETIM) vµo 
danh s¸ch c¸c nhãm khñng bè.  

Vµo ngµy 25/8/2002, B¾c Kinh c«ng bè nh÷ng quy ®Þnh míi kiÓm so¸t xuÊt khÈu cã liªn 
quan ®Õn tªn löa. Cã thÓ t×m toµn v¨n c¸c quy ®Þnh t¹i ®Þa chØ htttp://www.china-
embassy.org/eng/33977.html. 

 
 
Bèi c¶nh vµ ph©n tÝch 
 

Bèi c¶nh 

KÓ tõ ®Çu thËp niªn 1990, quan hÖ Trung - Mü ®∙ tr¶i qua nhiÒu th¨ng trÇm, nh÷ng c¶i thiÖn 
khiªm tèn bÞ che phñ bëi nhiÒu khã kh¨n vµ trë ng¹i t¸i diÔn. Nh÷ng vÊn ®Ò song ph−¬ng tõ 
l©u ch−a gi¶i quyÕt ®−îc gåm cã mèi quan ng¹i cña Mü vÒ t×nh h×nh nh©n quyÒn ngµy cµng 
xÊu ®i cña Trung Quèc, c¨ng th¼ng ngµy cµng t¨ng vÒ viÖc t¨ng c−êng lùc l−îng vò trang ë 
phÝa Nam Trung Quèc gi¸p §µi Loan vµ ®Þa vÞ chÝnh trÞ cña §µi Loan, tranh c∙i tiÕp tôc vÒ 
c¸o buéc Trung Quèc phæ biÕn vò khÝ cho c¸c chÕ ®é bÊt æn. Xen kÏ trong nh÷ng vÊn ®Ò nµy 

lµ c¸c cuéc khñng ho¶ng th−êng xuyªn nh− c¸c cuéc tËp trËn khiªu khÝch b¾n tªn löa 
thËt cña CHND Trung Hoa t¹i Eo biÓn §µi Loan n¨m 1995-1996, c¸o buéc ng−êi Trung 

Quèc lµm gi¸n ®iÖp vµ lµm lé bÝ mËt qu©n sù cña Mü n¨m 1997-1998, vô nÐm bom nhÇm cña 
NATO vµo Sø qu¸n Trung Quèc ë Belgrade th¸ng 5/1999, vµ vô ®©m nhau cña mét ph¶n lùc 
c¬ chiÕn ®Êu cña CHND Trung Hoa víi mét m¸y bay do th¸m cña H¶i qu©n Mü ë BiÓn Nam 
Trung Hoa n¨m 2001. TÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò nµy ®∙ x¶y ra trong bèi c¶nh sù nghi ngê lÉn nhau 
ngµy cµng t¨ng vÒ mèi ®e däa an ninh râ rµng mµ hai bªn g©y ra cho nhau.  

ChÝnh quyÒn cña Tæng thèng Bush cha ®∙ mÊt bèn n¨m tõ 1989-1992 ®Ó cè g¾ng duy tr× 
quan hÖ Trung - Mü vµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch “dÝnh lÝu” víi Trung Quèc bÊt chÊp sù chèng 
®èi ngµy cµng t¨ng cña Quèc héi sau cuéc ®µn ¸p Qu¶ng tr−êng Thiªn An M«n n¨m 
1989. ChÝnh quyÒn Clinton ban ®Çu cã lËp tr−êng kh¸ kh¸c biÖt cho r»ng Mü nªn sö dông 
®ßn bÈy kinh tÕ ®Ó thóc ®Èy d©n chñ vµ chuyÓn biÕn ë CHND Trung Hoa. Nh−ng còng 
nh− ng−êi tiÒn nhiÖm cña m×nh, Tæng thèng Clinton còng chuyÓn sang ñng hé chÝnh s¸ch 
“dÝnh lÝu” víi Trung Quèc, mµ theo ng«n tõ cña c¸c quan chøc trong chÝnh quyÒn nµy lµ 
“mèi quan hÖ ®èi t¸c chiÕn l−îc”. C¸c chÝnh s¸ch “dÝnh lÝu” nãi chung cña c¶ chÝnh quyÒn 
Bush vµ Clinton tiÕp tôc bÞ c¸c nhµ quan s¸t ë Mü chØ trÝch, trong ®ã cã c¶ c¸c nghÞ sÜ. 
Nh÷ng ng−êi nµy ngµy cµng xem CHND Trung Hoa lµ mèi ®e däa an ninh l©u dµi chñ yÕu 
®èi víi Mü.  

Khi nhËm chøc vµo th¸ng 1/2001, ChÝnh quyÒn George W. Bush ®∙ cam kÕt thùc hiÖn mét 
chÝnh s¸ch cøng r¾n h¬n chÝnh s¸ch cña hai ng−êi tiÒn nhiÖm tr−íc ®ã vµ coi CHND 
Trung Hoa lµ “®èi thñ c¹nh tranh chiÕn l−îc” cña Mü. C¸c quan chøc chÝnh quyÒn Bush 
cho biÕt hä sÏ më réng träng t©m chÝnh s¸ch cña Mü ë ch©u ¸, tËp trung nhiÒu h¬n vµo 
NhËt B¶n vµ c¸c ®ång minh kh¸c cña Mü còng nh− bít chó träng vµo quan hÖ Trung - 
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Mü. ChÝnh s¸ch cña chÝnh quyÒn sím ®−îc thö nghiÖm vµo ngµy 1/4/2001 khi mét ph¶n 
lùc c¬ chiÕn ®Êu cña Trung Quèc ®©m vµo mét m¸y bay do th¸m EP-3 cña H¶i qu©n Mü 
trªn BiÓn Nam Trung Hoa, buéc m¸y bay cña Mü ph¶i h¹ c¸nh khÈn cÊp t¹i mét c¨n cø 
qu©n sù trªn §¶o H¶i Nam cña Trung Quèc. Trong t×nh tr¹ng bÕ t¾c c¨ng th¼ng ®ã, Trung 
Quèc ®∙ gi÷ 24 thµnh viªn cña phi hµnh ®oµn Mü trong 11 ngµy vµ yªu cÇu qu©n ®éi Mü 
th¸o dì m¸y bay EP-3 vµ chë vÒ Mü thay v× söa ch÷a vµ bay vÒ.  

Sau sù khëi ®Çu sãng giã nµy, nh÷ng vô tÊn c«ng khñng bè ngµy 11/9/2001 vµo n−íc Mü 
d−êng nh− ®∙ t¸c ®éng tíi c¸c bµi tÝnh vÒ chÝnh s¸ch cña c¶ Washington vµ B¾c Kinh. 
ChÝnh quyÒn Bush cã vÎ ®∙ thÊy ®−îc kh¶ n¨ng hîp t¸c Trung - Mü trong −u tiªn chÝnh 
s¸ch chèng l¹i khñng bè toµn cÇu, vµ c¸c quan chøc Mü ®∙ bít coi träng nh÷ng bÊt ®ång 
vµ vÊn ®Ò c¬ b¶n kh¸c tr−íc ®ã trong mèi quan hÖ. C¸c quan chøc Mü ®∙ t×m kiÕm sù ñng 
hé cña Trung Quèc vµ c¸c n−íc trong khu vùc còng nh− trong c¸c s¸ng kiÕn tr×nh lªn Héi 
®ång B¶o an Liªn Hîp Quèc v× Trung Quèc lµ ñy viªn th−êng trùc cña Héi ®ång nµy. 
Nh−ng c¸c quan chøc trong ChÝnh quyÒn Bush còng ®Ò nghÞ nªn hîp t¸c h¹n chÕ vµ trong 
nh÷ng th¸ng sau sù kiÖn 11/9, Tæng thèng vµ c¸c quan chøc kh¸c trong ChÝnh quyÒn ®∙ 
tiÕp tôc thùc hiÖn mét chÝnh s¸ch cã vÎ cøng r¾n h¬n ®èi víi Trung Quèc vµ Ýt quan t©m 
h¬n tíi quan ®iÓm cña B¾c Kinh.  

§Ó ph¶n øng l¹i víi nh÷ng s¸ng kiÕn cøng r¾n h¬n cña ChÝnh quyÒn Bush, nhiÒu ng−êi 
cho r»ng B¾c Kinh ®∙ cã lËp tr−êng rÊt mÒm máng. Dï c¸c nhµ l∙nh ®¹o Trung Quèc 
®−îc cho lµ rÊt c¶nh gi¸c víi nh÷ng tiÒn lÖ cña chÝnh s¸ch quyÕt ®o¸n h¬n cña Mü ®èi v¬i 
§µi Loan vµ sù t¨ng c−êng hiÖn diÖn cña Mü ë Trung vµ Nam ¸ nh−ng nh÷ng tuyªn bè 
cña hä vÒ c¸c vÊn ®Ò nµy vµ nh÷ng s¸ng kiÕn kh¸c cña Mü ®Òu kh¸ yÕu ít. Thùc ra mét sè 

ng−êi cho r»ng c¸c nhµ l∙nh ®¹o Trung Quèc cã vÎ mong muèn ®¶m b¶o quan hÖ 
Trung - Mü su«n sÎ trong bèi c¶nh hiÖn nay vµ gi÷ th¸i ®é nhón nh−êng kh¸c th−êng 

bÊt chÊp th¸i ®é c−¬ng quyÕt cña Mü. Còng cã thÓ lËp tr−êng nhón nh−êng nµy cña Trung 
Quèc lµ kÕt qu¶ cña viÖc B¾c Kinh rÊt quan t©m tíi giai ®o¹n qu¸ ®é trong bé m¸y l∙nh 
®¹o hiÖn ®ang diÔn ra. Tõ ngµy 8-14/11/2002, §¶ng Céng s¶n ®∙ tæ chøc §¹i héi §¶ng 
lÇn thø XVI vµ chän «ng Hå CÈm §µo lµm Tæng BÝ th− míi, bæ nhiÖm 24 ñy viªn míi cña 
Bé ChÝnh trÞ vµ 9 ñy viªn míi cña Uû ban Th−êng vô, cã nhiÒu söa ®æi c¬ b¶n trong HiÕn 
ph¸p cña §¶ng. Mét sè nhµ quan s¸t cho r»ng quan ®iÓm cña B¾c Kinh ®èi víi chÝnh s¸ch 
cña Mü cã thÓ sÏ thay ®æi mét khi giai ®o¹n qu¸ ®é trong bé m¸y l∙nh ®¹o hoµn tÊt n¨m 
2003.  

Ph¶n øng cña Trung Quèc ®èi víi  
c¸c s¸ng kiÕn chèng khñng bè cña Mü 

NhiÒu ng−êi dù ®o¸n r»ng nç lùc chèng khñng bè cña Mü cã thÓ t¹o ra mét khu«n khæ 
míi cho quan hÖ Trung - Mü. Tuy nhiªn c¸c quan chøc cña ChÝnh quyÒn Bush kh«ng t×m 
kiÕm hay tr«ng ®îi sù ñng hé ®¸ng kÓ cña Trung Quèc. B¶n th©n Trung Quèc còng lµ môc 
tiªu cña ®¸nh bom, ph¸ ho¹i vµ c¸c cuéc tÊn c«ng khñng bè kh¸c chñ yÕu ®−îc cho lµ do 
c¸c nhãm thiÓu sè Håi gi¸o cùc ®oan (®a sè lµ ng−êi Uighur) ë T©n C−¬ng phÝa T©y B¾c 
Trung Quèc g©y ra. Trong nhiÒu n¨m qua cã nh÷ng nguån tin ch−a ®−îc x¸c minh vÒ mét 
sè phÇn tö Håi gi¸o cã thÓ sèng ë Afghanistan vµ ®−îc Taliban huÊn luyÖn. Nh÷ng b¸o 
c¸o cã vÎ cã ®é tin cËy lín h¬n cuèi n¨m 2001 khi tiÕt lé r»ng mét sè ng−êi Uighur tõ T©n 
C−¬ng ®∙ bÞ b¾t ë Afghanistan. C¸c quan chøc Trung Quèc còng cã nh÷ng mèi quan hÖ 
chÆt chÏ vµ ¶nh h−ëng ë Pakistan, n−íc tr−íc ®©y ®∙ tõng hËu thuÉn chÝnh quyÒn Taliban 
vµ nay lµ n−íc träng yÕu trong chiÕn dÞch chèng khñng bè do Mü l∙nh ®¹o. H¬n n÷a B¾c 
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Kinh cßn lµ mét thµnh viªn tÝch cùc trong Tæ chøc Hîp t¸c Th−îng H¶i gåm 6 thµnh viªn 
lµ Trung Quèc, Nga vµ c¸c n−íc Håi gi¸o Uzbekistan, Tajikistan, Kazakstan vµ 
Kyrgyzstan. Mét phÇn trong môc tiªu cña nhãm nµy lµ ng¨n chÆn c¸c ho¹t ®éng khñng bè 
Håi gi¸o chÝnh thèng trong khu vùc.  

Tr−íc ®©y, Mü ®∙ c¶nh b¸o víi c¸c quan chøc Trung Quèc kh«ng nªn lîi dông chiÕn dÞch 
chèng khñng bè ®Ó ®µn ¸p bÊt ®ång chÝnh kiÕn hîp ph¸p cña c¸c nhãm Håi gi¸o ë Trung 
Quèc. VÝ dô trong chuyÕn th¨m B¾c Kinh th¸ng 12/2001, chuyªn gia chèng khñng bè 
hµng ®Çu cña Bé Ngo¹i giao «ng Francis X.Taylor nãi r»ng Washington kh«ng tin nh÷ng 
kÎ ly khai Håi gi¸o ñng hé mét n−íc §«ng Turkestan ®éc lËp ë Trung Quèc lµ mét bé 
phËn cña m¹ng l−íi chèng khñng bè toµn cÇu. Nh−ng vµo ngµy 26/8/2002, Thø tr−ëng 
Ngo¹i giao Mü ®∙ th«ng b¸o r»ng Mü ®∙ xÕp Phong trµo Håi gi¸o §«ng Turkestan vµo 
danh s¸ch c¸c nhãm khñng bè. §éng th¸i bÊt ngê nµy cña Mü bÞ mét sè ®ång minh cña 
Mü ë ch©u ¢u nghi ngê. VÝ dô tê B−u ®iÖn Washington trÝch lêi mét nhµ ngo¹i giao giÊu 
tªn nghi ngê ®éng th¸i nµy cã vÎ nh− lµ mét sù ®æi ch¸c nh»m giµnh ®−îc sù ñng hé cña 
CHND Trung Hoa trong Héi ®ång B¶o an Liªn Hîp Quèc ®èi víi chiÕn dÞch ®¸nh Iraq 
cña Mü. Ngµy 28/8/2002, c¸c quan chøc Sø qu¸n Mü ë B¾c Kinh cßn cho biÕt thªm cã cã 
b»ng chøng ETIM ®ang ©m m−u ®¸nh bom khñng bè Sø qu¸n Mü ë Bishkek, Kyrgyzstan. 
Ngµy 11/9/2002, Liªn Hîp Quèc th«ng b¸o r»ng theo yªu cÇu cña c¶ Mü vµ Trung Quèc, 
Liªn Hîp Quèc xÕp ETIM vµo danh s¸ch c¸c tæ chøc khñng bè cña Liªn Hîp Quèc vµ 
yªu cÇu tÊt c¶ c¸c thµnh viªn Liªn Hîp Quèc phong táa tµi chÝnh cña nhãm nµy vµ cÊm 
c¸c thµnh viªn cña nhãm nhËp c¶nh.  

C¸c vÊn ®Ò kh¸c trong quan hÖ Trung - Mü 

Ng−êi tÞ n¹n B¾c TriÒu Tiªn 

Vµo th¸ng 3/2002, d− luËn quèc tÕ chó ý nh÷ng ng−êi tÞ n¹n B¾c TriÒu Tiªn ®ang sèng bÊt 
hîp ph¸p ë Trung Quèc. Trong nhiÒu tr−êng hîp ®−îc biÕt ®Õn réng r∙i, nh÷ng ng−êi tÞ 
n¹n nµy ®∙ b¾t ®Çu ch¹y vµo c¸c khu nhµ ngo¹i giao cña c¸c n−íc ë Trung Quèc ®Ó xin tÞ 
n¹n. Trong mét sè tr−êng hîp, lùc l−îng an ninh Trung Quèc bÞ c¸o buéc ®∙ x©m nhËp 
c¸c khu nhµ ngo¹i giao ®Ó ®uæi nh÷ng ng−êi nµy ra. Vµo ngµy 8/5/2002, c¶nh s¸t Trung 
Quèc ®∙ vµo khu nhµ cña L∙nh sù qu¸n NhËt B¶n ë Shenyang ®Ó b¾t hai ng−êi B¾c TriÒu 
Tiªn xin tÞ n¹n. Ngµy 13/6/2002, c¸c nhµ ngo¹i giao Hµn Quèc ®∙ x« x¸t víi c¶nh s¸t 
Trung Quèc khi hä b¾t ®i mét ng−êi tÞ n¹n B¾c TriÒu Tiªn xin tÞ n¹n. Sau khi bÕ t¾c trong 
vµi tuÇn víi viÖc c¸c quan chøc CHND Trung Hoa yªu cÇu trao tr¶ nh÷ng ng−êi tÞ n¹n cho 
lùc l−îng an ninh Trung Quèc, B¾c Kinh ®∙ thay ®æi quyÕt ®Þnh ngµy 23/6/2002 vµ cho 
phÐp 26 ng−êi B¾c TriÒu Tiªn sèng trong c¸c khu nhµ ngo¹i giao cña c¸c n−íc ®−îc rêi 
Trung Quèc ®Õn Hµn Quèc.  

Tr−íc ®©y, CHND Trung Hoa th−êng kh«ng chó ý ®Õn sè ®«ng ng−êi B¾c TriÒu Tiªn sèng 
bÊt hîp ph¸p ë Trung Quèc vµ chØ thØnh tho¶ng ®µn ¸p hä. Nh−ng nh÷ng hµnh ®éng g©y 
phøc t¹p míi ®©y cña ng−êi tÞ n¹n B¾c TriÒu Tiªn ®Òu cã liªn quan tíi Trung Quèc, mét 
sè chÝnh phñ, Liªn Hîp Quèc vµ céng ®ång quèc tÕ. Mü vµ c¸c n−íc cã v¨n phßng ngo¹i 
giao liªn quan ®Õn vô viÖc gåm Cana®a, NhËt B¶n vµ Hµn Quèc ®∙ ph¶n ®èi viÖc x©m 
nhËp b»ng vò lùc cña Trung Quèc vµo c¸c khu nhµ ngo¹i giao n−íc ngoµi, coi ®ã lµ sù vi 
ph¹m tr¾ng trîn C«ng −íc Viªn v× nh÷ng ng−êi nµy ®ang ch¹y trèn tho¸t khái khã kh¨n 
kinh tÕ chø kh«ng ph¶i lµ sù ®µn ¸p chÝnh trÞ, B¾c Kinh ph¶i t«n träng nh÷ng hiÖp ®Þnh håi 
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h−¬ng tÞ n¹n ®∙ ký tõ l©u víi B¾c TriÒu Tiªn vµ lùc l−îng an ninh Trung Quèc ph¶i xin 
phÐp khi vµo c¸c khu nhµ cña chÝnh phñ n−íc ngoµi.  

"GÆp gì th−îng ®Ønh" Trung - Mü 

Dï c¨ng th¼ng vÉn cßn tiÕp diÔn nh−ng Trung Quèc vµ Mü vÉn t¨ng c−êng nhiÒu h¬n c¸c 
cuéc viÕng th¨m vµ tiÕp xóc cÊp cao d−íi ChÝnh quyÒn Bush so víi c¸c ChÝnh quyÒn Mü 
tr−íc ®ã. Th¸ng 10/2001, Tæng thèng Bush ®∙ cã chuyÕn viÕng th¨m ®Çu tiªn tíi Chñ tÞch 
CHND Trung Hoa Giang Tr¹ch D©n trong khu«n khæ cuéc häp cÊp bé tr−ëng DiÔn ®µn 
Hîp t¸c Kinh tÕ ch©u ¸-Th¸i B×nh D−¬ng (APEC) tæ chøc t¹i Th−îng H¶i. KÕt hîp víi 
chuyÕn th¨m NhËt B¶n vµ Hµn Quèc n¨m 2002, Tæng thèng Bush còng ®i th¨m Trung 
Quèc vµ dõng ch©n ë B¾c Kinh ngµy 21-22/2/2002. Nh− dù ®o¸n, chuyÕn th¨m 2002 
kh«ng ®¹t ®−îc sù tiÕn bé nµo vÒ viÖc thùc thi "tháa thuËn th¸ng 11/2000", trong ®ã Trung 
Quèc cam kÕt víi ChÝnh quyÒn Clinton sÏ chÊm døt b¸n tªn löa cho c¸c chÝnh quyÒn bÊt 
æn ë Trung §«ng vµ Nam ¸ vµ sÏ x©y dùng c¬ chÕ kiÓm so¸t xuÊt khÈu, Mü th× cam kÕt 
dì bá nh÷ng lÖnh cÊm hiÖn nay ®èi víi mét sè mÆt hµng c«ng nghÖ xuÊt khÈu. Tuy nhiªn 
vµo ngµy 25/8/2002, B¾c Kinh ®∙ xuÊt b¶n "Nh÷ng quy ®Þnh vÒ kiÓm so¸t xuÊt khÈu tªn 
löa, c¸c h¹ng môc liªn quan ®Õn tªn löa vµ c«ng nghÖ, danh môc kiÓm so¸t". Cã thÓ xem 
toµn v¨n quy ®Þnh t¹i ®Þa chØ [http://www.china-embassy.org/eng/33977.html]. Th¸ng 4-
5/2002, Phã Chñ tÞch n−íc Trung Quèc Hå CÈm §µo, ng−êi võa kÕ nhiÖm Chñ tÞch Giang 
Tr¹ch D©n lµm Tæng BÝ th− t¹i §¹i héi §¶ng XVI, ®∙ cã chuyÕn viÕng th¨m ®Çu tiªn tíi 
Mü vµ héi ®µm víi Tæng thèng Bush vµ mét lo¹t c¸c quan chøc cao cÊp kh¸c cña Mü. 
Ngµy 25/10/2002, Chñ tÞch Giang Tr¹ch D©n ®∙ cã chuyÕn th¨m cÊp nhµ n−íc tíi Mü vµ 

héi ®µm víi Tæng thèng Bush t¹i khu tr¹i cña Tæng thèng ë Crawford, Texas. Cuéc 
gÆp lóc ®Çu chØ mang ý nghÜa t−îng tr−ng nh−ng sau ®ã trë thµnh kªnh tham kh¶o 

song ph−¬ng vÒ ch−¬ng tr×nh vò khÝ h¹t nh©n cña B¾c TriÒu Tiªn vµ vÒ sù ñng hé cña 
Trung Quèc ®èi víi nghÞ quyÕt cña Liªn Hîp Quèc lªn ¸n Iraq. (Xem thªm B¸o c¸o CRS 
RS21351 vÒ Häp th−îng ®Ønh Trung - Mü, th¸ng 10/2002). 

C¸c vÊn ®Ò nh©n quyÒn 

Vi ph¹m nh©n quyÒn cña CHND Trung Hoa lu«n lµ mét trong nh÷ng ®iÓm bÊt ®ång 
th−êng xuyªn vµ râ rµng nhÊt trong quan hÖ Trung - Mü kÓ tõ sau cuéc ®µn ¸p Qu¶ng 
tr−êng Thiªn An M«n n¨m 1989. Theo B¸o c¸o Nh©n quyÒn míi nhÊt cña Bé Ngo¹i giao 
Mü c«ng bè ngµy 4/3/2002, thµnh tÝch nh©n quyÒn n¨m 2001 cña CHND Trung Hoa vÉn 
rÊt nghÌo nµn vµ chÝnh phñ tiÕp tôc duy tr× kiÓm so¸t chÆt chÏ c¸c tæ chøc t«n gi¸o, c¸c 
cuéc nãi chuyÖn chÝnh trÞ vµ c¸c xuÊt b¶n phÈm; c¸c c¬ quan b¶o vÖ ph¸p luËt tiÕp tôc giÕt 
ng−êi mµ kh«ng qua xÐt xö, tö h×nh sau khi xö chiÕu lÖ, tra tÊn vµ thùc hiÖn c¸c h×nh ph¹t 
tµn b¹o kh¸c; tiÕp tôc thiÕu ch¨m sãc y tÕ cÇn thiÕt, b¾t bí vµ giam gi÷ tuú tiÖn, tham 
nhòng trong bé m¸y t− ph¸p, kh«ng xÐt xö c«ng b»ng vµ c¸c h×nh thøc can thiÖp tuú tiÖn 
kh¸c cña c¬ quan chøc n¨ng ®èi víi tù do vµ quyÒn riªng t− c¸ nh©n. B¸o c¸o nµy còng chØ 
ra nh÷ng sai ph¹m vµ thiÕu sãt lín trong Bé luËt Tè tông H×nh sù cña Trung Quèc vµ nhÊn 
m¹nh r»ng c¬ quan t− ph¸p kh«ng ho¹t ®éng ®éc lËp, ®i ng−îc l¹i c¸c quy ®Þnh cña HiÕn 
ph¸p vµ tham nhòng "trµn lan" trong bé m¸y t− ph¸p vµ c¶nh s¸t ë Trung Quèc. H¬n n÷a, 
b¸o c¸o nµy còng cho thÊy chÝnh phñ ®ang tiÕp tôc cè g¾ng kh¾c phôc nh÷ng yÕu kÐm cã 
hÖ thèng trong hÖ thèng ph¸p luËt vµ xÐt xö, d− luËn ngµy cµng tËp trung vµo nh÷ng thiÕu 
sãt cña hÖ thèng ph¸p lý vµ ngµy cµng cã nhiÒu c«ng d©n khiÕu n¹i th«ng qua tßa ¸n vµ 
tËn dông nh÷ng c«ng cô ph¸p lý míi hiÖn cã.  
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Tr−íc ®©y, chÝnh phñ CHND Trung Hoa ký hai hiÖp ®Þnh quan träng vÒ nh©n quyÒn ®ã lµ 
C«ng −íc Liªn Hîp Quèc vÒ QuyÒn Kinh tÕ, X∙ héi, vµ V¨n hãa (27/10/1997) vµ C«ng 
−íc Quèc tÕ vÒ QuyÒn ChÝnh trÞ vµ D©n sù (12/3/1998) vµ tuyªn bè ngµy 28/2/2001 r»ng 
Trung Quèc sÏ phª chuÈn C«ng −íc thø nhÊt víi mét sè b¶o l−u. C«ng −íc Liªn Hîp 
Quèc vÒ QuyÒn Kinh tÕ, X∙ héi vµ V¨n hãa yªu cÇu c¸c n−íc ký kÕt ph¶i ®¶m b¶o ng−êi 
d©n ®−îc h−ëng l−¬ng thùc, y tÕ, nhµ ë, gi¸o dôc vµ yªu cÇu c¸c n−íc nµy ®¶m b¶o cho 
c«ng nh©n quyÒn ®−îc ®×nh c«ng vµ thµnh lËp c«ng ®oµn. Trong khi phª chuÈn hiÖp ®Þnh 
nµy, Trung Quèc cã vÎ lËp lê vÒ ®iÒu kho¶n lao ®éng vµ nãi r»ng Trung Quèc sÏ gi¶i 
quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò nh− thÕ "phï hîp víi c¸c ®iÒu kho¶n liªn quan" trong HiÕn ph¸p 
Trung Quèc. C«ng ®oµn duy nhÊt ®−îc phÐp ho¹t ®éng ë Trung Quèc hiÖn chÞu sù kiÓm 
so¸t cña §¶ng Céng s¶n Trung Quèc.  

C¸c cuéc ®µn ¸p tÝn ng−ìng t«n gi¸o. Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, CHND Trung Hoa ®∙ 
t¨ng c−êng chiÕn dÞch chèng l¹i c¸c nhãm t«n gi¸o ®éc lËp b¾t ®Çu tõ n¨m 1999 khi b¸o 
chÝ Mü ®−a tin réng r∙i vÒ viÖc chÝnh phñ ®ang b¾t gi÷ nh÷ng ng−êi hµnh ®¹o vµ ph¹t ¸n 
tï hä rÊt nÆng. Ngµy 22/7/1999, chÝnh phñ ®∙ ®Æt ra ngoµi vßng ph¸p luËt gi¸o ph¸i Ph¸p 
lu©n c«ng, mét phong trµo tinh thÇn ë Trung Quèc kÕt hîp ph−¬ng ph¸p thiÒn ®Þnh cña 
PhËt gi¸o, §¹o gi¸o vµ mét lo¹t c¸c bµi tËp thÓ dôc. Tê Nh©n d©n NhËt b¸o sè ra ngµy 
6/11/1999 cho r»ng Ph¸p lu©n c«ng lµ mèi ®e däa lín nhÊt ®èi víi ®Êt n−íc trong lÞch sö 
suèt 50 n¨m qua. KÓ tõ ®ã, chÝnh phñ ®∙ tiÕp tôc b¾t gi÷ c¸c nhµ l∙nh ®¹o cña Ph¸p lu©n 
c«ng, kÕt ¸n tï rÊt nÆng vµ ®ãng cöa tÊt c¶ c¸c c¬ së cña gi¸o ph¸i nµy. Sau sù kiÖn Ph¸p 
lu©n c«ng nµy, vµo ngµy 30/10/1999, §¹i héi Nh©n d©n Toµn quèc ®∙ th«ng qua mét nghÞ 
quyÕt ®Æt ngoµi vßng ph¸p luËt c¸c gi¸o ph¸i vµ m«n ph¸i t«n gi¸o ë Trung Quèc. NghÞ 
quyÕt nµy kh«ng ®Þnh nghÜa thÕ nµo lµ gi¸o ph¸i hay m«n ph¸i. §Ó bµy tá réng r∙i sù bÊt 

b×nh cña m×nh, nh÷ng ng−êi truyÒn b¸ Ph¸p lu©n c«ng ®∙ th−êng xuyªn x©m nhËp 
vµo m¹ng l−íi truyÒn h×nh c¸p khu vùc vµ ph¸t c¸c ch−¬ng tr×nh ñng hé Ph¸p lu©n 

c«ng. Ngµy 25/9/2002, nhãm nµy ®∙ th©m nhËp vµo hÖ thèng vÖ tinh truyÒn h×nh quèc gia 
hµng ®Çu cña Trung Quèc vµ ph¸t ®i nh÷ng th«ng tin ñng hé Ph¸p lu©n c«ng trªn kh¾p c¶ 
n−íc.  

C¸c quan chøc cña CHND Trung Hoa còng ®∙ ®µn ¸p tµn b¹o mäi bÊt ®ång quan ®iÓm 
cña c¸c d©n téc thiÓu sè, ®Æc biÖt ë T©y T¹ng vµ Khu Tù trÞ T©n C−¬ng-Uighur n¬i cã 
nhiÒu ng−êi d©n téc Håi gi¸o sinh sèng. Tæ chøc ¢n x¸ Quèc tÕ ®∙ ®−a ra b¶n b¸o c¸o 
th¸ng 4/1999 buéc téi ChÝnh phñ Trung Quèc ®∙ "vi ph¹m nh©n quyÒn nghiªm träng" ë 
T©n C−¬ng, kÓ c¶ viÖc sö dông réng r∙i h×nh thøc tra tÊn ®Ó hái cung, ¸n tï nÆng nÒ vµ tö 
h×nh. Th¸ng 8/1999, trong chuyÕn viÕng th¨m cña mét ®oµn quan chøc Quèc héi Mü ®Õn 
T©n C−¬ng, n÷ doanh nh©n Uighur giµu cã vµ næi tiÕng Rebiya Kadeer ®∙ bÞ lùc l−îng an 
ninh Trung Quèc b¾t gi÷ khi ®ang trªn ®−êng tíi dù cuéc gÆp víi mät thµnh viªn trong 
®oµn. Ngµy 20/2/2002, 84 nghÞ sü ®∙ ký vµo mét bøc th− tr×nh lªn Tæng thèng Bush thóc 
giôc «ng yªu cÇu th¶ Kadeer trong chuyÕn c«ng du chÝnh thøc cña m×nh tíi Trung Quèc.  

Tõ sau ngµy 11/9/2001, c¸c quan chøc Trung Quèc ®∙ t×m c¸ch liªn tôc ®µn ¸p c¸c phÇn 
tö ly khai Uighur vµ Håi gi¸o kh¸c ë T©n C−¬ng vµ g¾n nã víi víi chiÕn dÞch chèng 
khñng bè toµn cÇu. Ngµy 12/10/2001, ng−êi ph¸t ng«n Bé Ngo¹i giao Trung Quèc tuyªn 
bè: "Chóng t«i hy väng r»ng cuéc chiÕn chèng lùc l−îng §«ng Turkestan (T©n C−¬ng) 
cña chóng t«i sÏ lµ mét phÇn trong nç lùc quèc tÕ chèng khñng bè". Dï c¸c quan chøc Mü 
®∙ c¶nh b¸o kh«ng nªn lîi dông chiÕn dÞch chèng khñng bè ®Ó ®µn ¸p nh÷ng ng−êi 
Uighur ly khai hay c¸c nhãm thiÓu sè kh¸c cã bÊt ®ång vÒ chÝnh trÞ chèng l¹i B¾c Kinh 
nh−ng chÝnh phñ Mü cã vÎ nh−îng bé B¾c Kinh vµo ngµy 26/8/2002 khi tuyªn bè r»ng 
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Mü xÕp nhãm thiÓu sè Phong trµo Håi gi¸o §«ng Turkestan vµo danh s¸ch c¸c nhãm 
khñng bè cña Mü.  

D÷ liÖu héi viªn cña c¸c tæ chøc t«n gi¸o ë Trung Quèc cho thÊy con sè tÝn ®å t«n gi¸o ë 
Trung Quèc tiÕp tôc t¨ng bÊt chÊp nh÷ng lÖnh cÊm nghiªm ngÆt h¬n ®−îc c«ng bè n¨m 
1994 vÒ hµnh ®¹o. Mét trong nh÷ng lÖnh cÊm míi nµy cÊm c¸c ho¹t ®éng theo ph¸i Phóc 
©m vµ yªu cÇu tÊt c¶ c¸c nhãm t«n gi¸o ph¶i ®¨ng ký víi V¨n phßng C¸c vÊn ®Ò T«n gi¸o 
(Religious Affairs Bureau - RAB). Khi ®¨ng ký c¸c nhãm t«n gi¸o ph¶i khai b¸o tªn vµ 
®Þa chØ cña c¸c thµnh viªn, c¸c quan hÖ cña hä ë Trung Quèc vµ ë n−íc ngoµi vµ chi tiÕt 
vÒ c¸c ho¹t ®éng l∙nh ®¹o vµ tµi chÝnh. H¬n n÷a trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Trung Quèc 
®∙ thµnh lËp mét c¬ quan trung −¬ng "V¨n phßng Ng¨n chÆn vµ Xö lý c¸c m«n ph¸i". C¸c 
nhµ quan s¸t cho r»ng biÖn ph¸p nµy chñ yÕu nh»m vµo Ph¸p lu©n c«ng nh−ng nhiÒu 
ng−êi lo ng¹i cã thÓ cßn nh»m vµo c¶ c¸c nhµ thê Thiªn Chóa gi¸o vµ c¸c nhãm chñ ®¹o 
kh¸c. ChÝnh quyÒn Trung Quèc còng ®ang tiÕn hµnh mét chiÕn dÞch m¹nh mÏ chèng l¹i 
c¸i gäi lµ nh÷ng nhµ thê "kh«ng chÝnh thøc" hay "t¹i gia" vµ ®ã lµ nh÷ng nhãm nhµ thê 
Thiªn Chóa gi¸o cã c¸c thµnh viªn kh«ng chÞu ®¨ng ký víi RAB.  

Nhµ tï/Lao ®éng trong nhµ tï ë Trung Quèc. Nhµ tï ë Trung Quèc bÞ chØ trÝch v× ®iÒu 
kiÖn sinh ho¹t, c¸ch ®èi xö víi tï nh©n vµ nh÷ng yªu cÇu lµm viÖc nghiªm ngÆt. §èi víi 
chÝnh s¸ch cña Mü, vÊn ®Ò ®−îc quan t©m chÝnh lµ c¸c s¶n phÈm do tï nh©n s¶n xuÊt l¹i 
®−îc xuÊt khÈu sang thÞ tr−êng Mü. NhËp khÈu lo¹i s¶n phÈm nµy lµ ®∙ vi ph¹m LuËt H¶i 
quan cña Mü ban hµnh n¨m 1890 theo §¹o luËt ThuÕ quan McKinley (19 U.S.C., phÇn 
1307); c¸c h×nh ph¹t h×nh sù còng ®−îc ¸p dông theo §¹o luËt 18 U.S.C., phÇn 1761 vµ 
1762. Do quan ng¹i vÒ s¶n phÈm xuÊt khÈu do tï nh©n s¶n xuÊt nªn Mü ®∙ ký mét biªn 

b¶n ghi nhí (MOU) víi Trung Quèc vÒ vÊn ®Ò nµy n¨m 1992. KÓ tõ ®ã lu«n cã 
nh÷ng lêi c¸o buéc Trung Quèc kh«ng tu©n thñ HiÖp ®Þnh nµy.  

KÕ ho¹ch hãa gia ®×nh/Ph¸ thai c−ìng bøc. Tranh luËn gay g¾t vÒ viÖn trî kÕ ho¹ch hãa 
gia ®×nh cña Mü chñ yÕu xoay quanh c¸c ch−¬ng tr×nh d©n sè cña CHND Trung Hoa. Ph¸ 
thai vµ møc ®é ph¸ thai còng nh− triÖt s¶n c−ìng bøc trong c¸c ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch hãa 
gia ®×nh cña CHND Trung Hoa lu«n lµ vÊn ®Ò næi cém trong c¸c cuéc tranh luËn nµy. C¸c 
quan chøc CHND Trung Hoa th−êng kh«ng cho phÐp c−ìng Ðp trong c¸c ch−¬ng tr×nh kÕ 
ho¹ch hãa gia ®×nh quèc gia, nh−ng hä còng thõa nhËn r»ng mét sè quan chøc cÊp tØnh vµ 
®Þa ph−¬ng ®∙ thùc hiÖn chÝnh s¸ch c−ìng Ðp. Theo c¸c ®iÒu kho¶n trong mét sè luËt cña 
Mü, viÖn trî trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp cho c¸c ho¹t ®éng kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh c−ìng Ðp bÞ 
cÊm . Ngoµi ra luËt trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®∙ më réng h¹n chÕ kÓ c¶ viÖn trî cña Mü 
®èi víi c¸c ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh quèc tÕ vµ ®a ph−¬ng nh− Quü D©n sè 
Liªn Hîp Quèc (UNFPA) cã ch−¬ng tr×nh ë Trung Quèc. Trong dù luËt Ng©n s¸ch Ho¹t 
®éng ë N−íc ngoµi n¨m tµi khãa 2002 (P.L.107-115), Quèc héi ®∙ chi "kh«ng qu¸" 34 
triÖu ®«-la cho UNFPA. ChÝnh quyÒn Bush ®∙ phong táa nh÷ng quü nµy vµo th¸ng 1/2002 
vµ kh¼ng ®Þnh sù Ðp buéc vÉn cßn ë c¸c h¹t cã thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh cña UNFPA t¹i 
Trung Quèc. Dï ph¸i ®oµn ®¸nh gi¸ cña Bé Ngo¹i giao Mü sau ®ã ph¸t hiÖn ra r»ng 
UNFPA kh«ng ñng hé viÖc c−ìng Ðp trong c¸c ch−¬ng tr×nh kÕ ho¹ch hãa gia ®×nh ë 
Trung Quèc nh−ng ngµy 22/7/2002, Ngo¹i tr−ëng Mü Colin Powell tuyªn bè vÉn gi÷ 
nguyªn 34 triÖu ®«-la. (Xem IB96026, Ch−¬ng tr×nh Gia ®×nh cña Mü vµ ViÖn trî D©n sè: 
C¸c vÊn ®Ò cña Quèc héi).  

T×nh tr¹ng bÊt æn trong lao ®éng. C¶i c¸ch kinh tÕ vµ nhiÒu ¸p lùc ®Ó lµm ¨n cã l∙i ®èi 
víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ®∙ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng bÊt æn trong lao ®éng gia t¨ng ë 
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Trung Quèc. Trong n¨m 2002, c«ng nh©n bÞ sa th¶i vµ thÊt nghiÖp −íc tÝnh hµng chôc 
ngh×n ng−êi ®∙ biÓu t×nh ®Ó ph¶n ®èi mÊt viÖc lµm, l−¬ng kh«ng ®Òu vµ kh«ng ®ñ, thiÕu 
m¹ng l−íi an sinh x∙ héi vµ c¸c quyÕt ®Þnh cña chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng ®ãng cöa, b¸n ®øt 
hay t− nh©n hãa c¸c nhµ m¸y quèc doanh thua lç. B¹o lo¹n trong c«ng nh©n lµ vÊn ®Ò rÊt 
nghiªm träng ®èi víi B¾c Kinh v× ®©y lµ chÕ ®é ®−îc x©y dùng dùa trªn nh÷ng quan niÖm 
céng s¶n vÒ mét thiªn ®−êng cña c«ng nh©n. B¹o ®éng lao ®éng ngµy cµng t¨ng ch¾c ch¾n 
sÏ g©y ¸p lùc h¬n ®èi víi quyÒn lùc vµ uy tÝn cña Liªn minh C«ng ®oµn toµn Trung Hoa 
(ACFTU). §©y lµ tæ chøc c«ng ®oµn duy nhÊt ë Trung Quèc ®Æt d−íi sù l∙nh ®¹o cña 
§¶ng Céng s¶n Trung Quèc.  

C¸c ñy ban cña Mü vÒ Trung Quèc 

Trong n¨m 2000, Quèc héi ®∙ cho phÐp thµnh lËp hai ñy ban tËp trung vµo c¸c khÝa c¹nh 
kh¸c nhau trong quan hÖ Trung - Mü.  

Uû ban chung gi÷a Quèc héi vµ ChÝnh phñ vÒ CHND Trung Hoa. §−îc xem lµ sù 
®¸nh ®æi ®Ó th«ng qua ®¹o luËt trao quy chÕ Quan hÖ Th−¬ng m¹i B×nh th−êng vÜnh viÔn 
cho CHND Trung Hoa (P.L.106-286), mét ®¹o luËt bæ sung ®∙ thµnh lËp mét c¬ chÕ 
th−êng trùc, ®ã lµ Uû ban chung gi÷a Quèc héi vµ ChÝnh phñ vÒ CHND Trung Hoa ®Ó 
gi¸m s¸t vÊn ®Ò nh©n quyÒn ë CHND Trung Hoa. Víi sù tham gia cña c¶ Th−îng lÉn H¹ 
nghÞ sü vµ nh÷ng nh©n vËt do Tæng thèng bæ nhiÖm, chøc chñ tÞch Uû ban lu©n phiªn gi÷a 
Th−îng viÖn (Quèc héi sè lÎ) vµ H¹ viÖn (Quèc héi sè ch½n). C¸c thµnh viªn gåm (thuéc 
Th−îng viÖn): Max Baucus (Chñ tÞch), Carl Levin, Dianne Feinstein, Byron Dorgan, Evan 

Bayh, Chuck Hagel, Bob Smith, Gordon Smith, Sam Brownback, vµ Tim Hutchinson; 
vµ (H¹ viÖn): Doug Bereuter (§ång chñ tÞch), Jim Leach, David Dreier, Frank Wolf, 

Joe Pitts, Sander Levin, Marci Kaptur, Nancy Pelosi, vµ Jim Davis. Nh÷ng ng−êi do Tæng 
thèng bæ nhiÖm gåm: Paula Dobriansky (Vô tr−ëng Ngo¹i giao vÒ C¸c vÊn ®Ò Toµn cÇu), 
Lorne Craner (Phã trî lý Ngo¹i tr−ëng vÒ Nh©n quyÒn vµ Lao ®éng), Jim Kelly (Phã trî lý 
Ngo¹i tr−ëng vÒ §«ng ¸ vµ Th¸i B×nh D−¬ng), Grant Aldonas (Vô tr−ëng Bé Th−¬ng m¹i 
vÒ Th−¬ng m¹i Quèc tÕ), vµ D. Cameron Findlay (Thø tr−ëng Bé Lao ®éng). V× nhiÒu lý 
do kÓ c¶ c¸c cuéc tÊn c«ng khñng bè ngµy 11/9 nªn Uû ban nµy chËm ®i vµo ho¹t ®éng vµ 
n¨m 2001 kh«ng cã ho¹t ®éng g×. Uû ban nµy sÏ so¹n th¶o b¸o c¸o ®Çu tiªn vµo ngµy 
2/10/2002.  

Uû ban Tæng kÕt An ninh Trung - Mü. Uû ban gåm 12 thµnh viªn nµy th−êng ®−îc gäi 
®¬n gi¶n lµ Uû ban Trung - Mü vµ ®−îc thµnh lËp n¨m 2000 theo §¹o luËt QuyÒn lùc 
Quèc phßng Floyd D.Spence n¨m tµi khãa 2001 (P.L.106-398) nh»m tæng kÕt nh÷ng t¸c 
®éng vÒ an ninh cña mèi quan hÖ kinh tÕ vµ th−¬ng m¹i gi÷a Mü vµ Trung Quèc. C¸c ñy 
viªn lµ c¸c c¸ nh©n do Th−îng viÖn vµ H¹ viÖn bæ nhiÖm. Ngµy 15/7/2002, víi mét ý kiÕn 
bÊt ®ång, Uû ban ®∙ ®Ö tr×nh b¶n b¸o c¸o hµng n¨m ®Çu tiªn lªn Quèc héi d−íi c¶ d¹ng 
mËt vµ kh«ng mËt. B¶n b¸o c¸o kh«ng mËt dµi 209 trang cã nhan ®Ò "HÖ lôy An ninh 
Quèc gia cña Mèi quan hÖ Kinh tÕ gi÷a Mü vµ Trung Quèc" ®¸nh gi¸ c¸c khÝa c¹nh kh¸c 
nhau cña quan hÖ Trung - Mü vµ ®−a ra h¬n 40 khuyÕn nghÞ cho Quèc héi vµ c¸c nhµ 
ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch Mü ®Ó kh¾c phôc nh÷ng c¸i mµ hä cho lµ thiÕu sãt vµ yÕu kÐm 
trong chÝnh s¸ch cña Mü ®èi víi Trung Quèc. Cã thÓ ®äc toµn v¨n b¸o c¸o t¹i trang web 
cña Uû ban t¹i ®Þa chØ: http://www.uscc.gov/anrp.htm. 
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Nh÷ng vÊn ®Ò trong Quan hÖ An ninh Trung Mü 

Quan hÖ qu©n sù Trung - Mü tr−íc ®©y tõng lµ mét trong nh÷ng néi dung cèt lâi cña quan 
hÖ hai n−íc nh−ng nay vÉn ch−a hoµn toµn trë l¹i b×nh th−êng sau khi bÞ gi¸n ®o¹n do vô 
®µn ¸p ë Qu¶ng tr−êng Thiªn An M«n n¨m 1989. C¶ hai n−íc thËn träng nhÊt trÝ nèi l¹i 
tiÕp xóc qu©n sù sau cuéc häp th−îng ®Ønh Mü-Trung th¸ng 10/1997 vµ tuyªn bè r»ng hä 
®∙ ®ång ý ký kÕt HiÖp ®Þnh Tham vÊn Hµng h¶i Qu©n sù (Military Maritime Consultative 
Agreement - MMCA) nh»m gi¶m kh¶ n¨ng ®ông ®é hay hiÓu nhÇm trªn biÓn. Nh−ng 
nh÷ng nç lùc nh»m kh«i phôc mèi quan hÖ qu©n sù ®∙ th−êng xuyªn vÊp ph¶i nh÷ng trë 
ng¹i. Th¸ng 3/2001, mét tµu tuÇn d−¬ng cã tªn löa ®Þnh vÞ ®∙ ghÐ th¨m thiÖn chÝ c¶ng 
Th−îng H¶i. Nh−ng vµo ngµy 1/4/2001, mét chiÕn ®Êu c¬ F8 cña CHND Trung Hoa ®∙ 
®©m vµo m¸y bay do th¸m EP-3 cña H¶i qu©n Mü trªn BiÓn Nam Trung Hoa, lµm thiÖt 
m¹ng mét phi c«ng Trung Quèc vµ buéc m¸y bay nµy ph¶i h¹ c¸nh khÈn cÊp xuèng ®¶o 
H¶i Nam. Th¸ng 5/2001, mét tuyªn bè ®−îc cho lµ cña Bé tr−ëng Quèc phßng Mü 
Donald H. Rumsfeld ®∙ nãi r»ng Mü t¹m thêi c¾t ®øt quan hÖ qu©n sù víi qu©n ®éi Trung 
Quèc cho ®Õn khi cã th«ng b¸o míi. Tuy nhiªn vµi giê sau, ng−êi ph¸t ng«n cña LÇu N¨m 
Gãc nãi tuyªn bè trªn lµ mét sù nhÇm lÉn vµ LÇu N¨m Gãc sÏ ®¸nh gi¸ vµ chÊp thuËn 
quan hÖ qu©n sù Trung - Mü trong t−¬ng lai trªn c¬ së theo tõng vô viÖc. Th¸ng 6/2002, 
Trî lý Bé tr−ëng Quèc phßng Mü phô tr¸ch c¸c vÊn ®Ò an ninh quèc tÕ Peter Rodman ®∙ 
héi ®µm víi c¸c nhµ ngo¹i giao vµ quan chøc qu©n sù cao cÊp ë B¾c Kinh, gåm c¸c «ng 
Xiong Guangkai, Phã Tæng tham m−u tr−ëng tr−ëng liªn qu©n, Tr× H¹o §iÒn, Bé tr−ëng 
Quèc phßng vµ Li Zhaoxing, Thø tr−ëng Ngo¹i giao.  

B¸o c¸o n¨m 2002 cña LÇu N¨m Gãc vÒ søc m¹nh qu©n sù cña Trung Quèc. 
Vµo ngµy 12/7/2002, LÇu N¨m Gãc ®∙ c«ng bè "B¸o c¸o th−êng niªn vÒ søc m¹nh 

qu©n sù cña CHND Trung Hoa" do Quèc héi ñy quyÒn trong PhÇn 1202 cña §¹o luËt 
QuyÒn lùc Quèc phßng n¨m tµi khãa 2000, P.L.106-65. B¶n b¸o c¸o dµi 52 trang nµy kÕt 
luËn: LÇu N¨m Gãc nhËn thÊy Trung Quèc nhÊn m¹nh h¬n vµo c¸c quyÕt ®Þnh hiÖn ®¹i 
hãa qu©n sù cã vÎ nh− nh»m vµo §µi Loan; chi tiªu quèc phßng cña Trung Quèc cao h¬n 
nhiÒu so víi con sè 20 tû ®«-la mµ ChÝnh phñ Trung Quèc c«ng bè chÝnh thøc; vµ ng©n 
s¸ch qu©n sù hµng n¨m cña B¾c Kinh cã thÓ t¨ng ®¸ng kÓ cho ®Õn n¨m 2020. Cã thÓ xem 
toµn v¨n b¸o c¸o t¹i trang web http://www.defenselink.mil/news/Jul2002/d20020712 china.pdf. 

§¸nh gi¸ T×nh b¸o Quèc gia cña Mü n¨m 2002. Ngµy 9/1/2002, CIA ®∙ c«ng bè b¶n 
tãm t¾t kh«ng mËt vÒ §¸nh gi¸ T×nh b¸o Quèc gia cña Mü n¨m 2002 (NIE) cã tªn Ph¸t 
triÓn Tªn löa ë n−íc ngoµi vµ Mèi ®e däa Tªn löa §¹n ®¹o ®Õn n¨m 2015. Theo b¸o c¸o 
nµy, dù tÝnh CHND Trung Hoa sÏ cã ®Õn 100 tªn löa h¹t nh©n tÇm xa ®Æt trªn nhiÒu bÖ 
phãng c¬ ®éng vµ nh»m vµo Mü n¨m 2015. HiÖn nay CHND Trung Hoa cã kho¶ng 20 
hÇm tªn löa cè ®Þnh chøa c¸c tªn löa h¹t nh©n cã kh¶ n¨ng b¾n tíi Mü. B¸o c¸o kh¼ng 
®Þnh r»ng Trung Quèc ®ang n©ng cÊp lùc l−îng tªn löa do lo ng¹i r»ng hÖ thèng phßng thñ 
tªn löa cña Mü nÕu ®−îc x©y dùng vµ triÓn khai cã thÓ v« hiÖu hãa hiÖu qu¶ c«ng cô ng¨n 
chÆn h¹t nh©n hiÖn nay cña CHND Trung Hoa.  

S¸ch tr¾ng "Quèc phßng Trung Quèc n¨m 2000". Ngµy 16/10/2000, Trung Quèc ®∙ 
xuÊt b¶n cuèn s¸ch tr¾ng thø ba vÒ an ninh quèc gia cã nhan ®Ò "Quèc phßng n¨m 2000". 
Theo c¸c nguån tin, tµi liÖu nµy cho biÕt chi tiªu quèc phßng cña Trung Quèc n¨m 2000 lµ 
121,29 tû nh©n d©n tÖ t−¬ng ®−¬ng kho¶ng 14,65 tû ®«-la. Trong phÇn tr×nh bµy quan 
®iÓm vÒ t×nh h×nh an ninh quèc tÕ hiÖn nay, s¸ch tr¾ng tuyªn bè cã "nh÷ng diÔn biÕn tiªu 
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cùc míi trong t×nh h×nh an ninh" ë khu vùc. NhiÒu diÔn biÕn nµy do hµnh ®éng cña Mü 
g©y ra, kÓ c¶ sù hiÖn diÖn qu©n sù cña Mü ë khu vùc, Mü tiÕp tôc b¸n vò khÝ cho §µi 
Loan vµ Quèc héi thø 106 xem xÐt §¹o luËt T¨ng c−êng An ninh §µi Loan, xem xÐt viÖc 
ph¸t triÓn hÖ thèng phßng thñ tªn löa chiÕn tr−êng vµ söa ®æi §Þnh h−íng Hîp t¸c Phßng 
thñ Mü - NhËt. H¬n n÷a, s¸ch tr¾ng còng chØ ra t×nh h×nh kh«ng ch¾c ch¾n trªn B¸n ®¶o 
TriÒu Tiªn, t×nh h×nh ë Nam ¸ vµ c¸i mµ tµi liÖu nµy gäi lµ "nh÷ng x©m ph¹m chñ quyÒn 
cña Trung Quèc" trªn BiÓn Nam Trung Hoa.  

Phæ biÕn vò khÝ h¹t nh©n. KÓ c¶ tr−íc sù kiÖn 11/9, vÊn ®Ò an ninh chÝnh ®èi víi Mü ®∙ 
lµ viÖc Trung Quèc b¸n vò khÝ, chuyÓn giao c«ng nghÖ vµ trî gióp n¨ng l−îng h¹t nh©n 
®Æc biÖt cho Iran vµ Pakistan. C¸c quan chøc ChÝnh quyÒn Clinton cho r»ng Trung Quèc 
®ang ®¸nh gi¸ l¹i chÝnh s¸ch b¸n vò khÝ cña m×nh. Lý do hä ®−a ra lµ n¨m 1992 CHND 
Trung Hoa cam kÕt tu©n thñ C¬ chÕ KiÓm so¸t C«ng nghÖ Tªn löa (Missile Technology 
Cæntl Regim - MTCR) vµ HiÖp −íc Kh«ng phæ biÕn H¹t nh©n (Non-Proliferation Treaty - 
NPT); n¨m 1993 ký C«ng −íc Vò khÝ Hãa häc (Chemical Weapons Convention - CWC); 
n¨m 1996 ký HiÖp −íc CÊm thö H¹t nh©n Toµn diÖn; vµ n¨m 1997 tham gia Uû ban 
Zangger cña c¸c n−íc xuÊt khÈu trong NPT.  

Tuy nhiªn Quèc héi chØ trÝch sù sai lÇm khi tin vµo chÝnh s¸ch kh«ng phæ biÕn h¹t nh©n 
cña Trung Quèc. Hä chØ ra r»ng trong nhiÒu n¨m qua, c¸c nguån tin tin cËy ®∙ cho thÊy 
Trung Quèc ®ang b¸n tªn löa ®¹n ®¹o vµ c«ng nghÖ s¶n xuÊt vò khÝ hñy diÖt hµng lo¹t 
trªn thÞ tr−êng quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ ë Trung §«ng. Dï nh÷ng c¸o buéc nµy lu«n g©y ra 
nh÷ng r¾c rèi trong quan hÖ Mü - Trung nh−ng vÊn ®Ò nµy trë nªn nghiªm träng h¬n sau 

vô thö vò khÝ h¹t nh©n cña Pakistan th¸ng 5/1998 nh»m ®¸p l¹i c¸c vô thö vò khÝ h¹t 
nh©n tr−íc ®ã cña Ên §é (ngµy 11 vµ 28/5/1998). C¸c nhµ chØ trÝch coi nh÷ng vô thö 

cña Pakistan lµ b»ng chøng vÒ sù viÖn trî cña Trung Quèc. Mét sè nhµ quan s¸t ë Mü lo 
ng¹i vÒ sù an toµn cña vò khÝ h¹t nh©n ë Pakistan rÊt dÔ bÞ ®¸nh c¾p hay ®em b¸n bëi c¸c 
phÇn tö Håi gi¸o cùc ®oan cã liªn hÖ víi Osama bin Laden vµ c¸c nhãm khñng bè kh¸c. 
Iran còng ®∙ mua vò khÝ cña Trung Quèc gåm mét sè tªn löa ®Êt ®èi kh«ng SA-2, m¸y 
bay chiÕn ®Êu F-7, tµu tuÇn tiÔu tÊn c«ng nhanh, vµ tªn löa hµnh tr×nh ph¸ tµu thñy C-802. 
Mét sè nghÞ sü ®∙ nghi vÊn liÖu Iran së h÷u C-802 cã vi ph¹m §¹o luËt Kh«ng phæ biÕn 
Vò khÝ Iran-Iraq n¨m 1992 (U.S.C. 1701) quy ®Þnh trõng ph¹t nh÷ng n−íc b¸n vò khÝ g©y 
bÊt æn ®Þnh cho Iran hay Iraq.  

Nh÷ng c¸o buéc vÒ ho¹t ®éng gi¸n ®iÖp. Cuèi thËp niªn 90, ®µi b¸o Mü b¾t ®Çu ®−a tin 
vÒ c¸c cuéc ®iÒu tra 4 vô c¸o buéc CHND Trung Hoa ho¹t ®éng gi¸n ®iÖp chèng Mü cã tõ 
nh÷ng n¨m 80. Vô nghiªm träng nhÊt lµ viÖc Trung Quèc bÞ c¸o buéc thu thËp th«ng tin 
quan träng vÒ W-88, lo¹i ®Çu ®¹n h¹t nh©n thu nhá hiÖn ®¹i nhÊt cña Mü, do nh÷ng sai 
ph¹m nghiªm träng vÒ an ninh t¹i phßng thÝ nghiÖm khoa häc h¹t nh©n Los Alamos tõ 
n¨m 1984 ®Õn 1988. Cuèi th¸ng 4/1999, Thêi b¸o New York  ®−a tin mét nhµ khoa häc 
Mü gèc Hoa sinh ë §µi Loan Wen Ho Lee cã thÓ ®∙ t¶i vÒ m∙ sè vò khÝ h¹t nh©n quan 
träng hay cßn gäi lµ "m∙ sè di s¶n" tõ mét hÖ thèng m¸y tÝnh b¶o mËt ë Los Alamos sang 
mét hÖ thèng m¸y tÝnh kh«ng b¶o mËt mµ ai còng cã thÓ ®äc ®−îc nÕu gâ ®óng mËt khÈu. 
¤ng Lee bÞ sa th¶i vµ kÕt téi 59 ®iÓm do sö dông sai ph¹m d÷ liÖu h¹t nh©n. ¤ng chØ nhËn 
téi 1 ®iÓm vµ b¸c bá c¸c ®iÓm kh¸c. Ngµy 12/12/2001, Bé T− ph¸p Mü ®∙ tuyªn bè cuéc 
®iÒu tra cña FBI vÒ vô «ng Lee lµ "sai lÇm nghiªm träng vµ c¬ b¶n".  
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C¸o buéc vÒ c¸c kÕ ho¹ch tÊn c«ng qua m¹ng. Theo bµi b¸o ngµy 25/4/2002 trªn Thêi 
b¸o Los Angeles, mét b¶n ®¸nh gi¸ cña CIA ®∙ kÕt luËn r»ng Qu©n ®éi Trung Quèc ®ang 
tÝch cùc x©y dùng kÕ ho¹ch tÊn c«ng vµ ph¸ ho¹i hÖ thèng m¸y tÝnh cña Mü. Theo tê b¸o 
nµy, b¸o c¸o cña CIA cho r»ng "môc ®Ých dù ®Þnh" cña nh÷ng kÕ ho¹ch nµy lµ g©y thiÖt 
h¹i lín cho hÖ thèng m¸y tÝnh cña Mü vµ §µi Loan. T¹p chÝ Times trÝch lêi mét quan chøc 
t×nh b¸o Mü cho r»ng B¾c Kinh ®ang "tÝch cùc x©y dùng kh¶ n¨ng chiÕn tranh qua m¹ng 
cña m×nh". Mét quan chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ ë Sø qu¸n Trung Quèc t¹i Washington 
®∙ b¸c bá lêi c¸o buéc nµy.  

C¸c vÊn ®Ò kinh tÕ 

Trung Quèc lµ mét trong nh÷ng nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nhanh nhÊt thÕ giíi vµ c¸c nhµ ph©n 
tÝch th−¬ng m¹i nhÊt trÝ r»ng thÞ tr−êng tiÒm n¨ng nµy sÏ gia t¨ng ®¸ng kÓ trong thêi gian 
tíi. Nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn th−¬ng m¹i víi Trung Quèc ®∙ t¸c ®éng m¹nh tíi c¸c 
cuéc tranh luËn vÒ chÝnh s¸ch ë Mü. Tõ 1991-1996, xuÊt khÈu cña Mü sang Trung Quèc 
t¨ng 90.5%, trong khi ®ã nhËp khÈu cña Mü tõ Trung Quèc t¨ng 171,4%. Th©m hôt 
th−¬ng m¹i cña Mü víi Trung Quèc còng t¨ng theo tõ 17,8 tû ®«-la n¨m 1989 lªn 100,1 tû 
®«-la n¨m 2000. (Xem B¸o c¸o vÊn ®Ò CRS IB91121 vÒ C¸c vÊn ®Ò Th−¬ng m¹i Trung - 
Mü).  

C¸c vÊn ®Ò kinh tÕ lu«n lµ lý do g©y c¨ng th¼ng trong quan hÖ Trung - Mü. C¸c cuéc tranh 
luËn nµy tËp trung vµo viÖc Trung Quèc kh«ng b¶o vÖ hiÖu qu¶ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ cña 
Mü, thiÕu nh÷ng quy ®Þnh th−¬ng m¹i minh b¹ch vµ møc thuÕ qu¸ cao. T¹i cuéc häp 

th−îng ®Ønh th¸ng 10/1997, Tæng thèng Clinton vµ Chñ tÞch Giang ®∙ nhÊt trÝ t¨ng 
c−êng ®èi tho¹i vÒ viÖc Trung Quèc gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi (WTO), 

qu¸ tr×nh gia nhËp nµy b¾t ®Çu tõ n¨m 1986 khi B¾c Kinh b¾t ®Çu ®µm ph¸n gia nhËp c¬ 
chÕ tiÒn th©n cña WTO lµ HiÖp ®Þnh chung vÒ ThuÕ quan vµ MËu dÞch (GATT). ViÖc 
kh«ng ®¹t ®−îc tháa thuËn vÒ mét hiÖp ®Þnh WTO trong chuyÕn th¨m th¸ng 4/1999 cña 
Thñ t−íng Chu Dung C¬ ®∙ khiÕn nhiÒu ng−êi kÕt luËn r»ng c¬ héi gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò 
th−¬ng m¹i vµ Trung Quèc gia nhËp WTO ®∙ bÞ tuét mÊt trong t−¬ng lai gÇn. Nh−ng ngµy 
17/9/2001, c¸c thµnh viªn cña WTO ®∙ bá phiÕu chÊp thuËn Trung Quèc gia nhËp. Trung 
Quèc chÝnh thøc gia nhËp WTO ngµy 11/12/2001.  

Quy chÕ Quan hÖ Th−¬ng m¹i B×nh th−êng (NTR)/ Tèi huÖ quèc (MFN). Nh»m xãa 
bá quy tr×nh th−êng niªn gia h¹n quy chÕ th−¬ng m¹i cho Trung Quèc, Quèc héi thø 106 
®∙ ban hµnh ®¹o luËt H.R.4444 (P.L.106-286) trao NTR cho CHND Trung Hoa vÜnh viÔn 
sau khi gia nhËp WTO. Trung Quèc chÝnh thøc gia nhËp WTO ngµy 11/12/2001 vµ ngµy 
1/1/2002, Trung Quèc chÝnh thøc ®−îc nhËn quy chÕ quan hÖ th−¬ng m¹i b×nh th−êng 
vÜnh viÔn tõ Mü. §éng th¸i nµy xãa bá cuéc tranh luËn gay g¾t hµng n¨m ë Mü vÒ gia h¹n 
NTR cho Trung Quèc mµ theo ®ã Tæng thèng hµng n¨m ®Õn ngµy 3/6 ph¶i ®Ò nghÞ Quèc 
héi gia h¹n quyÒn lùc cña m×nh ®Ó xãa bá nh÷ng h¹n chÕ ®èi víi t− c¸ch ®−îc h−ëng NTR 
cña Trung Quèc. (C¸ch gäi MFN cña Mü ®−îc ®æi thµnh "Quan hÖ th−¬ng m¹i b×nh 
th−êng" hay NTR theo ®¹o luËt P.L.105-206, ban hµnh n¨m 1998). 

C¸c vÊn ®Ò chñ quyÒn: §µi Loan, T©y T¹ng, Hång K«ng 

§µi Loan. §µi Loan vÉn lµ vÊn ®Ò phøc t¹p vµ nh¹y c¶m nhÊt trong quan hÖ Trung - Mü. 
B¾c Kinh vÉn ch−a tõ bá viÖc sö dông vò lùc nÕu §µi Loan tuyªn bè ®éc lËp khái Trung 
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Quèc vµ c¸c quan chøc Trung Quèc th−êng xuyªn ng¨n chÆn nh÷ng nç lùc cña §µi Loan 
nh»m ®−îc quèc tÕ c«ng nhËn réng r∙i h¬n. §ång thêi, c¸c quan chøc ë §µi Loan ®ang 
vËn ®éng ®Ó cã vÞ thÕ quèc tÕ lín h¬n vµ ®−îc ®éc lËp tham gia vµo c¸c thÓ chÕ ®a 
ph−¬ng. Tõ 1978, khi Mü ph¶i c¾t ®øt quan hÖ víi §µi Loan ®Ó b×nh th−êng hãa quan hÖ 
víi B¾c Kinh, chÝnh s¸ch cña Mü víi §µi Loan ®∙ ®−îc h×nh thµnh dùa trªn ba th«ng c¸o 
Trung - Mü vµ §¹o luËt Quan hÖ víi §µi Loan (P.L.96-8). (Xem B¸o c¸o vÊn ®Ò CRS 
IB98034 §µi Loan: Nh÷ng diÔn biÕn gÇn ®©y vµ Nh÷ng lùa chän chÝnh s¸ch cña Mü). 

ChÝnh s¸ch cña ChÝnh quyÒn Bush. NhiÒu nhµ quan s¸t cho r»ng ChÝnh quyÒn Bush ®∙ 
tõ bá chÝnh s¸ch truyÒn thèng cña Mü "m¬ hå chiÕn l−îc" vÒ §µi Loan chuyÓn sang chÝnh 
s¸ch râ rµng h¬n nhÊn m¹nh lîi Ých cña §µi Loan vµ gi¶m bít chó träng quan ng¹i cña 
CHND Trung Hoa. VÝ dô ngµy 25/4/2001, trong mét cuéc pháng vÊn cña ®µi truyÒn h×nh 
ABC, Tæng thèng Bush ®∙ tr¶ lêi mét c©u hái vÒ kh¶ n¨ng ph¶n øng cña Mü nÕu §µi Loan 
bÞ tÊn c«ng vµ nãi r»ng Mü sÏ "lµm bÊt cø g× ®Ó gióp §µi Loan tù vÖ". V× Mü kh«ng cã 
liªn minh phßng thñ nµo víi §µi Loan vµ ch−a bao giê cam kÕt sö dông qu©n ®éi Mü ®Ó 
b¶o vÖ hßn ®¶o nµy nªn c©u tr¶ lêi cña Tæng thèng ®∙ g©y ra nhiÒu tranh c∙i vÒ viÖc liÖu 
Mü ®∙ thay ®æi chÝnh s¸ch ®èi víi an ninh §µi Loan ch−a hay ®ang tõ bá nh÷ng tuyªn bè 
"mét Trung Quèc" cña m×nh. Dï c¸c quan chøc Nhµ Tr¾ng vµ Bé Ngo¹i giao kÓ c¶ Tæng 
thèng Bush sau ®ã kh¼ng ®Þnh r»ng kh«ng cã sù thay ®æi nµo trong chÝnh s¸ch cña Mü ®èi 
víi §µi Loan, r»ng tuyªn bè ngµy 25/4 cña Tæng thèng lµ phï hîp víi c¸c cam kÕt cña 
Mü trong §¹o luËt Quan hÖ víi §µi Loan nh−ng nh÷ng tuyªn bè vµ hµnh ®éng sau ®ã cña 
c¸c quan chøc ChÝnh quyÒn Bush ®−îc cho lµ th©n thiÖn vµ ñng hé §µi Loan h¬n c¸c 
ChÝnh quyÒn Mü tr−íc ®ã.  

C¸c tuyªn bè ChÝnh s¸ch n¨m 2002 cña Tæng thèng §µi Loan. Nh− ng−êi tiÒn 
nhiÖm cña m×nh, Tæng thèng hiÖn nay cña §µi Loan «ng TrÇn Thôy BiÓn ®∙ cã 

nh÷ng tuyªn bè g©y tranh c∙i víi B¾c Kinh r»ng §µi Loan ®ang tiÕn gÇn tíi nh÷ng kh¸t 
khao giµnh ®éc lËp. Kh«ng cã vÊn ®Ò nµo khiÕn c¸c nhµ l∙nh ®¹o CHND Trung Hoa nhÊt 
trÝ vµ lªn tiÕng m¹nh mÏ h¬n lËp tr−êng nhÊt qu¸n tõ l©u r»ng §µi Loan lµ mét bé phËn 
cña Trung Quèc chø kh«ng ph¶i lµ mét n−íc riªng biÖt. C¸c tuyªn bè cña Tæng thèng 
TrÇn ®∙ lµm nãng lªn quan hÖ Trung - Mü - §µi vµ cã thÓ g©y ra nh÷ng t¸c ®éng chÝnh 
s¸ch toµn cÇu l©u dµi. Ngµy 21/7/2002, «ng TrÇn nãi r»ng nÕu B¾c Kinh tiÕp tôc b¸c bá ®Ò 
nghÞ ®µm ph¸n cña §µi Loan th× §µi Loan "sÏ kh«ng lo¹i trõ viÖc tù m×nh ®i theo con 
®−êng cña m×nh", ®©y ®−îc coi lµ lêi ngô ý ®éc lËp. Ngµy 3/8/2002, trong bµi diÔn v¨n 
trªn truyÒn h×nh ë Tokyo tr−íc HiÖp héi ThÕ giíi c¸c Héi §µi Loan, «ng TrÇn cßn m« t¶ 
t×nh h×nh trªn Eo biÓn §µi Loan lµ "mçi bªn, mçi n−íc" cµng cho thÊy r»ng «ng ñng hé 
mét cuéc tr−ng cÇu d©n ý toµn quèc ë §µi Loan vÒ t−¬ng lai cña §µi Loan, vµ ®ã lµ ®iÒu 
mµ B¾c Kinh ®∙ kÞch liÖt ph¶n ®èi. C¸c nhµ chØ trÝch ë B¾c Kinh nãi r»ng ®iÒu nµy ®i 
ng−îc l¹i cam kÕt ngµy nhËm chøc cña «ng TrÇn (20/5/2001) kh«ng tæ chøc tr−ng cÇu d©n 
ý nÕu Trung Quèc kh«ng cã ý ®Þnh dïng qu©n sù ®Ó chèng l¹i §µi Loan.  

C¸c chuyÕn th¨m Mü cña c¸c quan chøc §µi Loan. Do Mü kh«ng cã quan hÖ chÝnh thøc 
víi §µi Loan nªn c¸c quan chøc CHND Trung Hoa lËp luËn r»ng Mü kh«ng ®−îc tiÕp ®ãn 
bÊt kú mét quan chøc cao cÊp nµo cña chÝnh phñ §µi Loan. NhËn thøc ®−îc sù nh¹y c¶m 
cña CHND Trung Hoa vÒ vÊn ®Ò nµy, c¸c quan chøc Mü nhiÒu n¨m qua vÉn kh«ng s½n 
sµng cÊp thÞ thùc cho c¸c quan chøc cao cÊp cña §µi Loan th¨m Mü. §iÒu nµy thay ®æi 
nhanh chãng ngµy 22/5/1995 khi Tæng thèng Clinton do chÞu ¸p lùc lín cña Quèc héi ®∙ 
quyÕt ®Þnh cho phÐp Tæng thèng §µi Loan Lý §¨ng Huy th¨m Mü nh−ng víi t− c¸ch c¸ 
nh©n chø kh«ng ph¶i lµ quan chøc ®¹i diÖn cho §µi Loan. Tr¸i víi c¸c chÝnh quyÒn tr−íc, 
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ChÝnh quyÒn George W. Bush tháa hiÖp h¬n khi cÊp thÞ thùc h¹n chÕ cho c¸c quan chøc 
cao cÊp §µi Loan. N¨m 2001, Tæng thèng míi cña §µi Loan «ng TrÇn Thôy BiÓn ®−îc 
phÐp qu¸ c¶nh thµnh phè New York  vµ Houston trªn ®−êng ®Õn Nam Mü. Phã Tæng 
thèng §µi Loan Annette Lu còng ®−îc qu¸ c¶nh ë New York  ®Çu th¸ng 1/2002. GÇn ®©y 
h¬n tõ 9-12/3/2002, c¸c quan chøc Mü ®∙ cho phÐp Bé tr−ëng Quèc phßng §µi Loan 
Tang Yao-ming tham gia mét héi nghÞ quèc phßng ë Florida vµ t¹i ®©y, «ng ®∙ héi ®µm 
víi Thø tr−ëng Quèc phßng Paul Wolfowitz vµ Trî lý Ngo¹i tr−ëng Mü James Kelly.  

ChÝnh s¸ch "Ba Kh«ng". Trong chuyÕn th¨m cÊp nguyªn thñ tíi Trung Quèc th¸ng 
6/1998, Tæng thèng Clinton ®∙ cã mét tuyªn bè g©y tranh c∙i vÒ §µi Loan mµ theo mét sè 
ng−êi cho lµ sù thay ®æi chÝnh s¸ch cña Mü. §Ó ®¸p l¹i, c¶ H¹ vµ Th−îng viÖn Quèc héi 
khãa 105 ®∙ th«ng qua nghÞ quyÕt H.Con.Res.301 vµ S.Con.Res. 107 t¸i kh¼ng ®Þnh chÝnh 
s¸ch cña Mü víi §µi Loan. Tuyªn bè cña Tæng thèng Clinton ®−îc ®−a ra ®Ó tr¶ lêi mét 
c©u hái trong cuéc th¶o luËn bµn trßn ë Th−îng H¶i ngµy 30/6/1998. Theo v¨n b¶n cña 
Nhµ Tr¾ng, Tæng thèng nãi:  

T«i cã c¬ héi nh¾c l¹i chÝnh s¸ch §µi Loan cña chóng t«i r»ng chóng t«i kh«ng 
ñng hé ®éc lËp cho §µi Loan hay hai Trung Quèc hay mét §µi Loan, mét Trung 
Quèc. Vµ chóng t«i kh«ng cho r»ng §µi Loan nªn lµ mét thµnh viªn cña bÊt kú tæ 
chøc nµo yªu cÇu t− c¸ch quèc gia thµnh viªn. V× vËy, t«i nghÜ lµ chóng t«i cã 
chÝnh s¸ch nhÊt qu¸n.  

Nh÷ng diÔn biÕn chÝnh trÞ ë §µi Loan. Bèi c¶nh chÝnh trÞ ë §µi Loan ®ang chøng kiÕn 
nh÷ng thay ®æi s©u s¾c cã thÓ cã nh÷ng hÖ lôy s©u réng ®èi víi chÝnh s¸ch cña Mü. 
Trong c¸c cuéc bÇu cö ngµy 1/12/2001, §¶ng D©n téc §µi Loan (KMT) mÊt ®a sè 

trong quèc héi lÇn ®Çu tiªn trong 50 n¨m qua tõ 123 ghÕ cßn 68 ghÕ. Do ®ã, §¶ng TiÕn bé 
D©n chñ (DPP) chiÕm ®−îc sè ghÕ lín nhÊt trong quèc héi lµ 87 ghÕ, ®©y lµ ®¶ng ñng hé 
®éc lËp bÞ B¾c Kinh ph¶n ®èi kÞch liÖt. Cuéc bÇu cö quèc héi th¸ng 12/2001 theo sau cuéc 
bÇu cö tæng thèng lÞch sö ë §µi Loan ngµy 18/3/2000 khi cö tri §µi Loan lÇn thø hai ®i 
bÇu mét tæng thèng cña quèc gia. §¶ng D©n téc cÇm quyÒn bÞ thÊt b¹i nÆng nÒ vµ cö tri 
bÇu thµnh viªn cña §¶ng DPP TrÇn Thôy BiÓn vµ bÇu ra c¬ quan hµnh ph¸p ®Çu tiªn thuéc 
§¶ng DPP. Tuy nhiªn, cuéc bÇu cö quèc héi th¸ng 12 kh«ng cã nghÜa quèc héi sÏ ñng hé 
h¬n chÝnh s¸ch cña Tæng thèng TrÇn, nh÷ng chÝnh s¸ch mµ cho ®Õn n¨m 2001 vÉn bÞ 
nhãm do §¶ng D©n téc kiÓm so¸t b¸c bá. Thay vµo ®ã, nh÷ng ®¶ng thiÓu sè kh«ng thuéc 
DPP cã thÓ thèng nhÊt thµnh mét liªn minh mong manh tiÕp tôc cã ¶nh h−ëng lín ®Õn 
ch−¬ng tr×nh nghÞ sù cña §µi Loan. (Xem B¸o c¸o CRS RS21093 KÕt qu¶ cuéc bÇu cö 
th¸ng 12/2001 cña §µi Loan). 

§èi tho¹i Trung - §µi. C¸c cuéc héi ®µm chÝnh thøc gi÷a §µi Loan vµ Trung Quèc lu«n 
rÊt khã hiÓu, diÔn ra gÇn ®©y nhÊt vµo th¸ng 10/1998 khi «ng Cæ ChÊn Phñ, Chñ tÞch Quü 
Giao l−u Eo biÓn §µi Loan (SEF) vµ V−¬ng §¹o H¸n, Chñ tÞch HiÖp héi Quan hÖ qua Eo 
biÓn §µi Loan cña Trung Quèc (ARATS) ®∙ häp t¹i Th−îng H¶i. Trong buæi häp nµy, hai 
«ng ®ång ý nèi l¹i th¶o luËn th−êng kú vµ s¾p xÕp mét chuyÕn viÕng th¨m ®¸p l¹i cña «ng 
V−¬ng ®Õn §µi Loan. Tuy nhiªn tiÕn bé tiÕn tíi c¸c cuéc héi ®µm kh¸c bÞ ng−ng l¹i khi 
Tæng thèng §µi Loan lóc ®ã lµ «ng Lý §¨ng Huy tr¶ lêi pháng vÊn trªn ®µi th¸ng 7/1999 
nãi r»ng héi ®µm qua eo biÓn trong t−¬ng lai dù kiÕn nèi l¹i th¸ng 10/1999 nªn ®−îc tiÕn 
hµnh trªn "c¬ së ®Æc biÖt gi÷a nhµ n−íc víi nhµ n−íc". B¾c Kinh ®∙ ph¶n ®èi tuyªn bè nµy 
kÞch liÖt vµ coi ®©y lµ sù tõ bá nghiªm träng chÝnh s¸ch "mét Trung Quèc" tr−íc ®ã cña 
§µi Loan. §¶ng ñng hé ®éc lËp DPP hiÖn ®ang cÇm quyÒn ®∙ kh«ng theo ®uæi chÝnh s¸ch 
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®éc lËp tr−íc ®ã cho §µi Loan. VÝ dô ®Çu th¸ng 1/2001, Tæng thèng TrÇn tuyªn bè r»ng 
«ng sÏ thiÕt lËp liªn kÕt trùc tiÕp gi÷a Trung Quèc vµ c¸c ®¶o xa bê cña §µi Loan nh− 
Matsu vµ Quemoy vµ ®©y lµ mét biÖn ph¸p tuy nhá nh−ng rÊt quan träng ®Ó cã thªm c¸c 
mèi liªn hÖ kh¸c. Quan hÖ qua eo còng ®ang diÔn ra ngµy cµng nhiÒu gi÷a c¸c ®¹i diÖn 
doanh nghiÖp cña ®¹i lôc vµ §µi Loan vµ th¸ng 6/2002, ba ®oµn nghÞ sü §µi Loan ®∙ th¨m 
vµ héi ®µm ë B¾c Kinh. Nh−ng triÓn väng vÒ sím nèi l¹i héi ®µm qua eo cã vÎ vÉn rÊt Ýt.  

T©y T¹ng. ChÝnh phñ Mü c«ng nhËn T©y T¹ng lµ bé phËn cña Trung Quèc vµ lu«n tu©n 
thñ nh− thÕ dï mét sè ng−êi nghi ngê tÝnh nhÊt qu¸n trong lËp tr−êng cña Mü trong qu¸ 
khø. Tõ khi b×nh th−êng hãa quan hÖ víi Trung Quèc n¨m 1979, c¶ ChÝnh quyÒn Céng 
hßa vµ D©n chñ Mü ®Òu ®∙ cè g¾ng gi¶m nguy c¬ c¨ng th¼ng víi B¾c Kinh vÒ nh÷ng vÊn 
®Ò nh¹y c¶m nh− vÊn ®Ò ®Þa vÞ chÝnh trÞ cña T©y T¹ng. Nh−ng vÞ l∙nh ®¹o tinh thÇn l−u 
vong cña T©y T¹ng §¹tlai L¹tma tõ l©u ®−îc nhiÒu nghÞ sü Mü ñng hé vµ tiÕp tôc g©y ¸p 
lùc víi Nhµ Tr¾ng ®Ó b¶o vÖ v¨n hãa T©y T¹ng vµ n©ng cao ®Þa vÞ cña T©y T¹ng trong luËt 
ph¸p cña Mü. Do ¸p lùc nµy cña Quèc héi mµ Tæng thèng Bush cha, Bill Clinton vµ Bush 
con ®Òu ®∙ héi ®µm víi §¹tlai L¹tma ë Mü, nh÷ng cuéc gÆp nµy cè t×nh tr¸nh kh«ng ån 
µo nh−ng vÉn lµm cho c¸c nhµ l∙nh ®¹o Trung Quèc bÊt b×nh. Do sù thóc Ðp cña Quèc héi 
trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y nªn ChÝnh quyÒn Clinton vµo ngµy 31/10/1997 ®∙ tuyªn bè sÏ 
bæ nhiÖm mét §iÒu phèi viªn §Æc biÖt vÒ vÊn ®Ò T©y T¹ng thuéc Bé Ngo¹i giao cã nhiÖm 
vô chÝnh lµ khuyÕn khÝch ®èi tho¹i gi÷a B¾c Kinh vµ §¹tlai L¹tma. §iÒu phèi viªn ®Æc 
biÖt hiÖn nay lµ Paula Dobriansky, Trî lý Ngo¹i tr−ëng vÒ c¸c vÊn ®Ò toµn cÇu.  

C¸c h−íng chÝnh s¸ch cña Mü 

Tõ n¨m 1989, giíi ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch Trung- Mü cña Mü th−êng chia lµm ba 
nhãm. Nhãm thø nhÊt lµ nhãm «n hoµ, "can dù" vµ cã quan ®iÓm Ýt ®èi ®Çu h¬n ®èi víi 
CHND Trung Hoa vµ ®©y lµ chÝnh s¸ch cña ChÝnh quyÒn Bush cha vµ Clinton. Mét sè 
ng−êi ñng hé chÝnh s¸ch nµy nhËn thÊy nh÷ng yÕu kÐm c¬ b¶n cña  CHND Trung Hoa vµ 
hä kªu gäi «n hßa v× sî r»ng nÕu lµm ng−îc l¹i cã thÓ t¨ng chia rÏ vµ dÉn ®Õn tan r∙  
CHND Trung Hoa, g©y ra nh÷ng hËu qu¶ khñng khiÕp vÒ chÝnh s¸ch ®èi víi lîi Ých cña 
Mü. Nh÷ng ng−êi kh¸c Ên t−îng víi søc m¹nh quèc gia vµ kinh tÕ ®ang t¨ng lªn cña  
CHND Trung Hoa vµ nh÷ng c¬ héi cho Mü vµ giíi doanh nh©n Mü. Hä thóc ®Èy can dù 
chÆt chÏ h¬n cña Mü víi Trung Quèc vµ ®©y lµ c¸ch phï hîp nhÊt ®Ó h−íng c−êng quèc 
míi næi lªn nµy cã nh÷ng hµnh ®éng quèc tÕ phï hîp víi lîi Ých cña Mü.  

§èi víi mét sè ng−êi, nhÊn m¹nh chÝnh s¸ch nµy tøc lµ tin r»ng nh÷ng xu h−íng ë Trung 
Quèc ®ang diÔn ra rÊt "®óng h−íng". §ã lµ  CHND Trung Hoa ®ang trë nªn ngµy cµng 
phô thuéc lÉn nhau vÒ kinh tÕ víi c¸c n−íc l¸ng giÒng vµ c¸c n−íc ph¸t triÓn ph−¬ng T©y 
vµ do ®ã sÏ ngµy cµng khã cã thÓ cã nh÷ng hµnh ®éng r¾c rèi lµm ph¸ vì quan hÖ kinh tÕ 
quèc tÕ ®ang su«n sÎ nµy. Hä so s¸nh hµnh vi nµy víi hµnh vi cña nh÷ng n−íc g©y rèi nh− 
Iraq hay Afghanistan, nh÷ng n−íc kh«ng thuéc hÖ thèng quèc tÕ vµ cã thÓ ñng hé khñng 
bè toµn cÇu tÊn c«ng n−íc Mü ngµy 11/9/2001. Mét sè ng−êi còng cho r»ng sù thÞnh 
v−îng h¬n cña  CHND Trung Hoa sÏ thóc ®Èy x∙ héi Trung Quèc theo h−íng h×nh thµnh 
mét d©n sè khÊm kh¸ h¬n, cã häc thøc h¬n vµ giao l−u réng h¬n vµ dÇn dÇn sÏ thóc ®Èy 
chÝnh phñ ph¶i t¨ng c−êng ®a nguyªn chÝnh trÞ vµ d©n chñ. Do ®ã theo quan ®iÓm nµy, 
chÝnh s¸ch cña Mü nªn hîp t¸c chÆt chÏ h¬n víi Trung Quèc ®Ó khuyÕn khÝch nh÷ng xu 
h−íng dµi h¹n tÝch cùc nµy.  
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H−íng chÝnh s¸ch thø hai ®−îc ChÝnh quyÒn Bush hiÖn nay ñng hé Ýt mang tÝnh tháa hiÖp 
h¬n ®èi víi nh÷ng lo ng¹i cña B¾c Kinh. Theo h−íng nµy, thay v× cè g¾ng thuyÕt phôc B¾c 
Kinh vÒ lîi Ých cña hîp t¸c quèc tÕ, Mü nªn nªn duy tr× qu©n ®éi lµm ®èi träng víi søc 
m¹nh ®ang lªn cña  CHND Trung Hoa ë ch©u ¸; tiÕp tôc cøng r¾n trong xö lý c¸c tranh 
chÊp kinh tÕ, phæ biÕn vò khÝ vµ c¸c tranh chÊp kh¸c víi Trung Quèc; vµ hîp t¸c chÆt chÏ 
víi c¸c ®ång minh, b¹n bÌ truyÒn thèng cña Mü trong khu vùc ®Ó xö lý bÊt kú hµnh ®éng 
hung h¨ng hay g©y rèi ®¸ng ngê nµo cña B¾c Kinh.  

Nh÷ng ng−êi ñng hé chÝnh s¸ch nµy nhÊn m¹nh r»ng c¸c quan chøc cña B¾c Kinh vÉn 
xem thÕ giíi nµy lµ m«i tr−êng c¹nh tranh gi÷a c¸c quèc gia, n¬i mµ quyÒn lùc ®−îc t«n 
träng vµ sù tuú thuéc lÉn nhau kh«ng cã ý nghÜa l¾m. C¸c nhµ l∙nh ®¹o CHND Trung Hoa 
®−îc cho lµ quyÕt t©m sö dông mäi c«ng cô s½n cã ®Ó n©ng cao sù thÞnh v−îng vµ quyÒn 
lùc cña ®Êt n−íc. Hä cho r»ng c¸c nhµ l∙nh ®¹o CHND Trung Hoa cã thÓ sö dông chiÕn 
thuËt chê thêi vµ tu©n thñ nh÷ng quy t¾c quèc tÕ cho ®Õn khi Trung Quèc cã ®−îc søc 
m¹nh kinh tÕ vµ cã thÓ cã c¸c hµnh ®éng ®¬n ph−¬ng h¬n. LËp luËn nµy tiÕp tôc cho r»ng 
mét khi ®∙ thµnh c«ng trong hiÖn ®¹i hãa kinh tÕ, B¾c Kinh sÏ kh«ng cßn kiÒm chÕ tham 
väng d©n téc hÑp hßi vµ c¸c tham väng kh¸c do nh÷ng h¹n chÕ quèc tÕ hay sù nh¹y c¶m.  

H−íng chÝnh s¸ch thø ba mang tÝnh ®èi ®Çu h¬n dùa trªn quan niÖm r»ng hÖ thèng chÝnh 
trÞ cña Trung Quèc cÇn thay ®æi triÖt ®Ó tr−íc khi Mü cã hy väng quan hÖ mang tÝnh x©y 
dùng víi  CHND Trung Hoa. Theo h−íng nµy, c¸c nhµ l∙nh ®¹o céng s¶n B¾c Kinh vÒ b¶n 
chÊt kh«ng thÓ duy tr× ®−îc quan hÖ tÝch cùc l©u dµi víi Mü. Thay vµo ®ã, B¾c Kinh t×m 
c¸ch lµm xãi mßn søc m¹nh cña Mü vµ trang bÞ vò khÝ cho kÎ thï cña Mü trong khu vùc. 

Dï tuyªn bè ñng hé chiÕn dÞch chèng khñng bè cña Mü nh−ng theo quan ®iÓm nµy 
th× viÖc CHND Trung Hoa lu«n vi ph¹m cam kÕt kh«ng phæ biÕn vò khÝ ®∙ thùc sù 

gãp phÇn vµo lµm m¹nh lªn vµ trang bÞ vò khÝ cho c¸c n−íc chøa chÊp bän khñng bè toµn 
cÇu. ChÝnh s¸ch cña Mü nªn tËp trung vµo c¸c c¬ chÕ thay ®æi CHND Trung Hoa tõ bªn 
trong nh−ng vÉn duy tr× ®−îc th¸i ®é c¶nh gi¸c ®Ó ®èi phã víi nh÷ng hµnh ®éng chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i g©y phøc t¹p cña CHND Trung Hoa ë ch©u ¸ vµ trªn thÕ giíi.  

HiÖn t¹i vÉn ch−a râ t¸c ®éng l©u dµi ®èi víi quan hÖ Trung - Mü sau sù kiÖn tÊn c«ng 
khñng bè 11/9. ChiÕn ®Êu chèng khñng bè toµn cÇu cã thÓ lµ mét khu«n khæ míi ®Ó x©y 
dùng quan hÖ hîp t¸c Trung - Mü, lÊp chç trèng ®Ó l¹i khi Liªn X« sôp ®æ vµ hîp t¸c 
chiÕn l−îc kh«ng cßn lµ c¬ së thùc tiÔn cña mèi quan hÖ. Lîi Ých cña hîp t¸c Trung - Mü 
trong c¸c s¸ng kiÕn chèng khñng bè cã thÓ gióp tÈy chay nh÷ng phÇn tö cøng r¾n chèng 
Mü ë CHND Trung Hoa, vµ cã thÓ thay ®æi träng t©m cña Quèc héi h−íng tíi nh÷ng biÖn 
ph¸p chèng khñng bè s©u réng h¬n vµ tõ bá nh÷ng biÖn ph¸p nh»m vµo CHND Trung 
Hoa. Hîp t¸c chèng khñng bè còng cã thÓ t¹o ®ßn bÈy lín h¬n cho Mü trong c¸c vÊn ®Ò 
liªn quan ®Õn viÖc chuyÓn giao c«ng nghÖ vò khÝ h¹t nh©n, tªn löa, vµ/hay hãa häc cho 
c¸c n−íc bÞ cho lµ ñng hé khñng bè nh− I r¾c, B¾c TriÒu Tiªn, Libya vµ Syria.  
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C¸c ®¹o luËt 
 
P.L.107-10 (H.R. 428) 
§©y lµ ®¹o luËt cho phÐp Tæng thèng ®−a ra kÕ ho¹ch ñng hé vµ giµnh ®Þa vÞ quan s¸t viªn 
cho §µi Loan t¹i cuéc häp th−îng ®Ønh th−êng niªn kÐo dµi mét tuÇn cña Tæ chøc Y tÕ 
ThÕ giíi th¸ng 5/2001 ë Geneva, Thôy Sü. §−a ra ngµy 6/2/2001, vµ chuyÓn cho Uû ban 
Quan hÖ Quèc tÕ H¹ viÖn ghi m∙ sè ngµy 28/3/2001. H¹ viÖn th«ng qua dù luËt ngµy 
24/4/2001 víi tû lÖ sè phiÕu 407-0. Th−îng viÖn th«ng qua dù luËt víi sù nhÊt trÝ hoµn 
toµn kÌm theo mét b¶n söa ®æi ngµy 9/5/2001. H¹ viÖn nhÊt trÝ víi b¶n söa ®æi cña 
Th−îng viÖn ngµy 15/3/2001 víi tû lÖ 415-0 vµ hoµn tÊt thñ tôc chuÈn bÞ tr×nh lªn Tæng 
thèng ký. Dù luËt trë thµnh P.L.107-10 ngµy 28/5/2001.  
 
P.L.107-228 (H.R. 1646/S. 1401/S. 1803) 
§¹o luËt P.L.107-228 vÒ QuyÒn lùc trong Ho¹t ®éng ®èi ngo¹i n¨m tµi khãa 2002-2003 
gåm mét sè ®iÒu kho¶n vÒ Trung Quèc. Nh÷ng ®iÒu kho¶n thùc chÊt h¬n nµy ®Ò cËp chÝnh 
s¸ch vµ hµnh ®éng cña Mü ®èi víi T©y T¹ng vµ §µi Loan. "§¹o luËt ChÝnh s¸ch T©y T¹ng 
2002" b¾t ®Çu tõ PhÇn 611, Phô ®Ò B víi c¸c ®iÒu kho¶n tuy kh«ng réng nh−ng t−¬ng tù 
§¹o luËt ChÝnh s¸ch T©y T¹ng n¨m 2001 (H.R. 1779 vµ S.852). C¸c ®iÒu kho¶n cña luËt 
gåm: më cöa mét v¨n phßng l∙nh sù Mü ë Lhasa; d¹y ng«n ng÷ T©y T¹ng cho c¸c c¸n bé 
ngo¹i giao Mü; t¨ng tr¸ch nhiÖm cña Uû ban chung gi÷a Quèc héi vµ ChÝnh phñ vÒ 
CHND Trung Hoa (CECPRC) gi¸m s¸t vµ b¸o c¸o vÒ t×nh h×nh ®èi tho¹i gi÷a chÝnh phñ 
Trung Quèc vµ §¹tlai L¹tma; ñng hé c¸c tæ chøc quèc tÕ ph¸t triÓn kinh tÕ ë Cao nguyªn 
T©y T¹ng; vµ chi 500.000 ®«-la cho mçi n¨m tµi khãa 2002-2003 cho c¸c ch−¬ng tr×nh 
giao l−u gi÷a Mü vµ nh©n d©n T©y T¹ng. Nh÷ng ®iÒu kho¶n nµy t−¬ng tù víi nh÷ng ®iÒu 

kho¶n trong §¹o luËt ChÝnh s¸ch T©y T¹ng n¨m 2001 (H.R. 1779 vµ S.852). LuËt nµy 
cho phÐp Ngo¹i tr−ëng cö mét c¸n bé Bé Ngo¹i giao ®Õn c«ng t¸c t¹i ViÖn Hoa Kú ë 

§µi Loan (AIT) nh−ng vÉn ¨n l−¬ng chÝnh phñ Mü nÕu nh− Ngo¹i tr−ëng x¸c ®Þnh r»ng 
mét c«ng viÖc nh− vËy lµ phï hîp lîi Ých cña Mü. LuËt nµy còng quy ®Þnh v× môc ®Ých 
b¸n vò khÝ cña Mü, §µi Loan nªn ®−îc ®èi xö nh− mét ®ång minh quan träng kh«ng 
thuéc NATO cña Mü. LuËt còng yªu cÇu Tæng thèng tham vÊn víi Quèc héi vÒ viÖc b¸n 
c¸c thiÕt bÞ vµ vËt dông quèc phßng cho §µi Loan. B¶n chÝnh cña Th−îng viÖn S.1401 cã 
nh÷ng quy ®Þnh t−¬ng tù vÒ Trung Quèc vµ T©y T¹ng so víi dù luËt do H¹ viÖn th«ng qua. 
Ngµy 1/5/2002, Uû ban §èi ngo¹i Th−îng viÖn Mü kh«ng ph¶i tham kh¶o thªm b¶n cña 
H¹ viÖn H.R. 1646. Cïng ngµy, toµn bé Th−îng viÖn nhËn dù luËt vµ hoµn toµn nhÊt trÝ 
th«ng qua luËt bæ sung S.1803 §¹o luËt Hç trî An ninh 2001 ®−îc giíi thiÖu bëi Th−îng 
nghÞ sü Biden ngµy 11/12/2001 vµ Th−îng viÖn ®∙ nhÊt trÝ th«ng qua ngµy 20/12/2001 
(S.Rept. 107-122). B¸o c¸o phiªn häp 107-671 ®−îc l−u ngµy 23/9/2002. H¹ viÖn nhÊt trÝ 
víi b¸o c¸o th«ng qua bá phiÕu miÖng ngµy 25/9/2002 vµ Th−îng viÖn nhÊt trÝ hoµn toµn 
ngµy 26/9/2002. 
 
H.R. 1779/S. 852 (Lantos/Feinstein) 
§¹o luËt vÒ ChÝnh s¸ch T©y T¹ng n¨m 2001. §−îc ®−a ra tr−íc Th−îng viÖn vµ H¹ viÖn 
ngµy 9/5/2001, dù luËt t¸i kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm T©y T¹ng lµ mét n−íc bÞ x©m l−îc bÊt 
hîp ph¸p, quy ®Þnh yªu cÇu b¸o c¸o hai lÇn mét n¨m vÒ t×nh h×nh ®µm ph¸n cña Trung 
Quèc víi §¹tlai L¹t ma vµ quy ®Þnh vÒ mét sè chÝnh s¸ch cña Mü vÒ cho vay quèc tÕ c¸c 
dù ¸n ë T©y T¹ng. Dù luËt ®−îc chuyÓn cho Uû ban Quan hÖ Quèc tÕ H¹ viÖn vµ Uû ban 
§èi ngo¹i Th−îng viÖn. 
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C¸c sù kiÖn chÝnh 
 

8/11/2002: §¹i héi §¶ng lÇn thø 16 khai m¹c, kÕt qu¶ lµ viÖc chän ra Bé ChÝnh trÞ míi 
gåm 24 thµnh viªn, mét Uû ban th−êng vô míi cã 9 thµnh viªn, vµ mét Tæng BÝ th− míi 
«ng Hå CÈm §µo thay Tæng BÝ th− cò Giang Tr¹ch D©n.  

23/9/2002: Hai tµu H¶i qu©n Trung Quèc ®∙ hoµn tÊt chuyÕn ®i 4 th¸ng, ®¸nh dÊu lÇn ®Çu 
tiªn H¶i qu©n Trung Quèc ®i vßng quanh thÕ giíi.  

20/9/2002: C¸c quan chøc Trung Quèc ®∙ th¶ nhµ ho¹t ®éng chèng AIDS Wan Yanhai. 

26/8/2002: Thø tr−ëng Ngo¹i giao Mü Armitage th«ng b¸o Mü xÕp Phong trµo Håi gi¸o 
§«ng Turkestan vµo danh s¸ch c¸c nhãm khñng bè.  

25/8/2002: B¾c Kinh c«ng bè nh÷ng quy ®Þnh míi vÒ kiÓm so¸t xuÊt khÈu liªn quan ®Õn 
tªn löa.  

23/6/2002: C¸c quan chøc Trung Quèc cho phÐp 26 ng−êi tþ n¹n B¾c TriÒu Tiªn rêi Trung 
Quèc.  

30/4/2002: Phã Thñ t−íng Hå CÈm §µo b¾t ®Çu chuyÕn th¨m chÝnh thøc ®Çu tiªn tíi Mü. 

4/3/2002: Bé Ngo¹i giao Mü c«ng bè b¸o c¸o th−êng niªn vÒ vi ph¹m nh©n quyÒn, nãi 
r»ng t×nh h×nh nh©n quyÒn cña Trung Quèc "vÉn tåi tÖ". 

21/2/2002: Tæng thèng Bush th¨m Trung Quèc, NhËt B¶n, vµ Hµn Quèc. 

1/1/2002: Trung Quèc ®−îc h−ëng quy chÕ th−¬ng m¹i b×nh th−êng vÜnh viÔn cña Mü 
®−îc nªu râ trong ®¹o luËt P.L.106-246. 

11/12/2001: Trung Quèc chÝnh thøc gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi. 

23/8/2001: Héi ®µm tªn löa Trung - Mü b¾t ®Çu ë B¾c Kinh vÒ c¸o buéc r»ng Trung Quèc 
®∙ vi ph¹m cam kÕt kh«ng phæ biÕn vò khÝ cña m×nh.  

13/7/2001: B¾c Kinh giµnh quyÒn ®¨ng cai ThÕ vËn héi 2008.  

4/6/2001: Bé tr−ëng Quèc phßng Rumsfeld ph¸t biÓu víi b¸o chÝ r»ng Mü sÏ nèi l¹i quan 
hÖ qu©n sù víi Trung Quèc vèn bÞ gi¸n ®o¹n sau vô EP-3.  

18/4/2001: Uû ban Nh©n quyÒn Liªn Hîp Quèc bá phiÕu 23-17 kiÕn nghÞ "kh«ng hµnh 
®éng" cña Trung Quèc vÒ mét nghÞ quyÕt cña Mü lªn ¸n hµnh vi nh©n quyÒn cña Trung 
Quèc.  

12/4/2001: Trung Quèc th¶ 24 nh©n viªn phi hµnh ®oµn EP-3 cña Mü bÞ gi÷ tõ 1/4/2001. 

1/4/2001: Mét chiÕn ®Êu c¬ F8 cña Trung Quèc ®©m vµo mét m¸y bay do th¸m EP-3 cña 
H¶i qu©n Mü trªn BiÓn Nam Trung Hoa. ChiÕc EP-3 nµy ®∙ h¹ c¸nh khÈn cÊp trªn ®¶o 
H¶i Nam.  
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28/2/2001: Trung Quèc phª chuÈn cã b¶o l−u C«ng −íc quèc tÕ vÒ QuyÒn Kinh tÕ, X∙ héi, 
vµ V¨n hãa cña Liªn Hîp Quèc vµ ký ngµy 27/10/1997.  

29/1/2001: C¬ quan Ph¸t triÓn vµ Th−¬ng m¹i cña Mü (TDA) th«ng b¸o sÏ nèi l¹i ch−¬ng 
tr×nh viÖn trî ë Trung Quèc bÞ gi¸n ®o¹n tõ n¨m 1989. 

16/12/1999: C¸c nhµ ®µm ph¸n Mü vµ Trung Quèc ®∙ ®¹t ®−îc tháa thuËn vÒ båi th−êng 
thiÖt h¹i trong vô nÐm bom nhÇm cña NATO vµo Sø qu¸n Trung Quèc ë Belgrade. 

22/7/1999: Trung Quèc ®Æt ngoµi vßng ph¸p luËt m«n ph¸i tinh thÇn Ph¸p lu©n c«ng ë 
Trung Quèc.  

8/5/1999: Lùc l−îng NATO nÐm bom nhÇm Sø qu¸n Trung Quèc ë Belgrade. 

 
Tµi liÖu ®äc thªm 
 

B¸o c¸o VÊn ®Ò CRS IB98034: §µi Loan: Nh÷ng diÔn biÕn gÇn ®©y vµ sù lùa chän chÝnh 
s¸ch cña Mü. 

B¸o c¸o CRS RS21351: Häp th−îng ®Ønh Trung - Mü, th¸ng 10/2002. 

B¸o c¸o CRS RL30990: VÊn ®Ò kÕ nhiÖm chÝnh trÞ vµ l∙nh ®¹o ë Trung Quèc: HÖ qu¶ ®èi 
víi chÝnh s¸ch cña Mü.  

S¸ch tãm l−îc vÒ chñ nghÜa khñng bè cña CRS, 
http://www.congress.gov/brbk/html/ebter1.shtml 


